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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

３月定例会では、各会派を代表して５人の議員が代表質問を、
１６人の議員が関連質問を、３人の議員が各個質問を行いました。

「一般質問」とは、議員が市の一般事務について、市長及び執行
機関に対し質問を行うことです。
「一般質問」には以下の方法があります。
●代表質問：３人以上の議員が所属する会派の代表が行う
●関連質問：代表質問を行った議員と同じ会派の議員が関連し

た質問を行う
●各個質問：議員が個々の立場で質問を行う

紙面の都合上、質問と答弁を要約しています。
詳細は市議会ホームページのインターネット
録画配信、または、会議録をご覧ください。
＊会議録は、議会事務局、各公民館、市立図書
館でご覧になれます。

令
和
2
年
3
月
定
例
会
の

あ
ら
ま
し

令
和
２
年
３
月
定
例
会
は
、
２
月

27
日
か
ら
３
月
23
日
ま
で
の
26
日
間

の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

開
会
日
の
２
月
27
日
に
は
、
ま
ず

市
長
か
ら
「
特
別
功
労
者
及
び
功
労

者
の
表
彰
に
つ
い
て
」
の
議
案
１
件

が
提
案
さ
れ
、
原
案
の
と
お
り
同
意

さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
市
長
か
ら
「
専
決
処
分
に

つ
い
て
（
令
和
元
年
度
米
子
市
下
水

道
事
業
会
計
補
正
予
算
（
補
正
第
２

回
）
）
」
な
ど
の
議
案
43
件
及
び
報

告
１
件
に
つ
い
て
提
案
理
由
の
説
明

及
び
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

３
月
２
日
か
ら
４
日
ま
で
、
６
日

及
び
９
日
の
５
日
間
は
会
派
に
よ
る

市
政
一
般
に
対
す
る
代
表
質
問
が
、

公
明
党
議
員
団
、
よ
な
ご
・
未
来
、

信
風
、
日
本
共
産
党
米
子
市
議
団
、

蒼
生
会
の
順
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
11
日
に
は
所
属
議
員
が
２
人
の

会
派
及
び
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
に

よ
る
市
政
一
般
に
対
す
る
質
問
が
行

わ
れ
、
続
い
て
議
案
に
対
す
る
質
疑
、

委
員
会
付
託
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

12
日
、
13
日
及
び
16
日
か
ら
19
日

ま
で
の
６
日
間
は
、
議
案
及
び
陳
情

の
審
査
等
の
た
め
委
員
会
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

最
終
日
の
３
月
23
日
に
は
、
ま
ず

各
委
員
会
の
委
員
長
か
ら
議
案
及
び

陳
情
の
審
査
報
告
が
あ
り
、
い
ず
れ

も
委
員
長
報
告
の
と
お
り
決
し
ま
し

た
。次

に
、
市
長
か
ら
「
令
和
元
年
度

米
子
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
補
正

第
５
回
）」
な
ど
の
議
案
２
件
が
提
案

さ
れ
、
委
員
会
審
査
の
後
、
い
ず
れ

も
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
市
長
か
ら
「
教
育
委
員
会

教
育
長
の
任
命
に
つ
い
て
」
の
議
案

１
件
が
提
案
さ
れ
、
原
案
の
と
お
り

同
意
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
市
長
か
ら
「
教
育
委
員
会

委
員
の
任
命
に
つ
い
て
」
な
ど
の
議

案
３
件
及
び
諮
問
１
件
が
提
案
さ
れ
、

い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
同
意
さ
れ

ま
し
た
。

次
に
、
議
員
か
ら
「
中
高
年
の
ひ

き
こ
も
り
に
対
す
る
実
効
性
あ
る
支

援
と
対
策
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出

に
つ
い
て
」
の
議
案
１
件
が
提
案
さ

れ
、
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し

た
。な

お
、
今
回
審
議
さ
れ
た
案
件
は

58
件
で
、
審
議
結
果
に
つ
い
て
は
、

25
㌻
か
ら
28
㌻
の
一
覧
表
の
と
お
り

で
す
。

別表
区分 件数

議案 51

諮問 1

報告 1

陳情 5

合計 58



2020年6月　よなご市議会だより【61号】3

あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

前
ま え

原
は ら

　茂
しげる

 議員

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
つ
い

て■
議
員　
中
国
・
武
漢
市
を
発
端
と

し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
今

や
世
界
中
に
猛
威
を
振
る
い
、
日
本

国
内
に
お
い
て
も
、
感
染
者
は
増
え

続
け
て
い
る
。
ま
た
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど

で
は
根
拠
な
い
デ
マ
情
報
が
流
さ
れ

て
い
る
。
そ
こ
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
に
対
す
る
本
市
の
対
応
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
緊
急
幹
部
会
議
を
開
催
し
、

マ
ス
ク
の
備
蓄
の
確
認
や
情
報
収
集

の
強
化
、
県
や
国
と
の
連
携
な
ど
に

つ
い
て
確
認
を
し
た
。
ま
た
、
対
策

本
部
を
設
置
し
、
本
市
の
対
応
方
針

を
確
認
し
た
。
市
民
へ
の
情
報
提
供

と
感
染
症
対
策
や
冷
静
な
行
動
の
呼

び
か
け
な
ど
、
国
や
県
と
の
連
携
の

確
認
を
実
施
し
た
。
２
月
28
日
の
緊

急
協
議
に
お
い
て
、
本
日
３
月
２
日

か
ら
市
内
小
中
学
校
の
臨
時
休
業
の

対
応
に
つ
い
て
、
確
認
を
行
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

市
長
の
目
指
す
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

■
議
員　
こ
の
ほ
ど
米
子
市
ま
ち
づ

く
り
ビ
ジ
ョ
ン
が
示
さ
れ
た
。
こ
の

ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
市
政
推
進
の
長
期

的
展
望
に
立
ち
、
市
の
将
来
像
「
住

ん
で
楽
し
い
ま
ち
よ
な
ご
」
を
掲
げ
、

そ
の
実
現
の
た
め
７
つ
の
基
本
目
標

を
立
て
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
ビ
ジ
ョ

ン
と
国
連
が
示
し
た
持
続
可
能
な
社

会
構
築
を
目
指
す
世
界
的
な
取
り
組

み
の
Ｓエ

ス
デ
ィ
ー
ジ
ー
ズ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
考
え
方
を
、
ど
の

よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

ま
た
、
令
和
２
年
度
当
初
予
算
の
編

成
方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

■
市
長　
米
子
市
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ

ョ
ン
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
目
指
す
方
向
性
と
合
致
す
る
部

分
も
多
く
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
推
進
と
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
目
標
達
成
に
資
す
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
当
該
ビ
ジ

ョ
ン
に
お
い
て
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
17
の

目
標
と
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
る
取
り
組

み
の
関
連
を
表
で
整
理
を
し
て
い
る
。

ま
た
、
令
和
２
年
度
当
初
予
算
の
編

成
方
針
に
つ
い
て
は
、
米
子
市
ま
ち

づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
る
「
住
ん

で
楽
し
い
ま
ち
よ
な
ご
」
の
実
現
に

向
け
、
挑
戦
す
る
米
子
市
と
し
て
機

動
的
か
つ
効
果
的
な
施
策
を
展
開
で

き
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

■
議
員　
地
域
住
民
の
安
心
・
安
全

な
生
活
の
た
め
、
自
主
防
災
組
織
結

成
の
さ
ら
な
る
促
進
と
、
よ
り
実
践

的
な
訓
練
や
活
動
が
行
わ
れ
る
よ
う

具
体
的
な
支
援
体
制
の
強
化
が
必
要

と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。
ま
た
、

防
災
士
の
養
成
と
女
性
防
災
リ
ー
ダ

ー
の
育
成
と
活
用
、
緊
急
時
の
情
報

伝
達
方
法
、
避
難
所
の
運
営
対
策
な

ど
推
進
強
化
を
図
る
べ
き
と
考
え
る

が
見
解
を
伺
う
。

■
市
長　
自
主
防
災
組
織
の
結
成
率

は
、
平
成
31
年
４
月
に
約
70
％
で
あ

っ
た
が
、
令
和
２
年
２
月
の
時
点
に

お
い
て
約
81
％
と
な
り
、
着
実
に
増

加
を
し
て
お
り
、
引
き
続
き
結
成
促

進
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
今
年
度
、
防
災
研
修
会
を
自
主

防
災
組
織
向
け
の
内
容
と
し
て
、
参

加
者
の
情
報
交
換
の
場
を
設
け
る
な

ど
、
あ
る
い
は
防
災
講
座
に
体
験
型

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
加
え
る
な
ど
、
よ
り

実
践
的
な
活
動
に
つ
な
が
る
よ
う
改

善
を
図
っ
た
。
防
災
士
や
女
性
防
災

リ
ー
ダ
ー
を
含
め
た
地
域
の
防
災
リ

ー
ダ
ー
は
、
共
助
と
公
助
を
つ
な
ぐ

存
在
と
し
て
人
材
活
用
が
期
待
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
養
成
は
継
続
し
て
行

う
こ
と
と
し
て
い
る
。

障
が
い
の
あ
る
人
の
社
会
参
加

に
つ
い
て

■
議
員　
米
子
市
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ

ョ
ン
に
は
、
障
が
い
の
あ
る
人
に
か

か
わ
る
施
策
は
、
地
域
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指

し
て
実
施
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
と
記

述
さ
れ
て
い
る
。
本
市
に
お
け
る
障

が
い
の
あ
る
人
の
社
会
参
加
促
進
の

た
め
の
取
り
組
み
は
、
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
障
害
者
総
合
支
援
法
に
基

づ
く
各
種
サ
ー
ビ
ス
な
ど
で
、
外
出

や
就
労
に
関
す
る
支
援
を
行
っ
て
い

る
ほ
か
、
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

の
設
置
や
障
が
い
者
ア
ー
ト
展
の
開

催
や
障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
な

ど
、
芸
術
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動

に
対
す
る
支
援
も
行
っ
て
い
る
。
米

子
市
役
所
の
障
が
い
者
雇
用
に
つ
い

て
は
、
最
新
の
障
が
い
者
雇
用
率
が

法
定
雇
用
率
を
上
回
る
２
・
54
％
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
就
労
に
つ
い

て
困
難
や
働
き
づ
ら
さ
を
抱
え
て
い

る
人
を
対
象
と
し
た
特
定
業
務
職
を

新
設
し
、
令
和
２
年
度
か
ら
新
た
に

３
名
を
採
用
す
る
予
定
で
あ
る
。
そ

の
ほ
か
、
市
役
所
の
業
務
や
備
品
調

達
な
ど
、
障
が
い
者
の
作
業
所
な
ど

に
優
先
調
達
を
増
や
す
こ
と
な
ど
で

就
労
の
促
進
を
図
っ
て
い
る
。

代 表 質 問 （ 公 明 党 議 員 団 ）
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市
庁
舎
再
編
の
考
え
方
と
将
来

像
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

■
議
員　
市
庁
舎
は
程
度
の
差
は
あ

る
も
の
の
、
老
朽
化
が
進
み
、
ま
た

本
庁
舎
と
第
２
庁
舎
の
敷
地
の
大
部

分
は
借
地
で
あ
り
、
こ
の
解
消
と
い

う
課
題
も
抱
え
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
市
庁
舎
の
課
題
に
つ
い
て
、
今
後

の
方
針
や
考
え
方
に
つ
い
て
見
解
を

伺
う
。
さ
ら
に
、
市
民
に
対
し
て
は

市
庁
舎
の
あ
る
べ
き
機
能
や
将
来
像

に
つ
い
て
、
わ
か
り
や
す
い
説
明
が

求
め
ら
れ
る
が
、
市
民
へ
の
周
知
方

法
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

■
市
長　
昨
年
７
月
に
、
現
時
点
に

お
け
る
中
期
的
な
庁
舎
再
編
ビ
ジ
ョ

ン
を
定
め
た
。
今
後
は
、
本
庁
舎
敷

地
の
取
得
に
向
け
た
地
権
者
と
の
交

渉
や
第
２
庁
舎
の
廃
止
に
よ
る
借
地

の
解
消
、
当
該
廃
止
施
設
の
代
替
施

設
と
し
て
の
県
と
の
糀
町
庁
舎
の
共

同
整
備
な
ど
を
、
再
編
方
針
に
基
づ

き
確
実
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
ま
た
、
今
後
の
市
民
へ
の

周
知
方
法
に
つ
い
て
は
、
昨
年
に
広

報
よ
な
ご
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

関
連
記
事
を
掲
載
し
た
ほ
か
、
出
前

説
明
会
な
ど
を
実
施
し
た
。
今
後
も

広
報
媒
体
で
継
続
的
に
周
知
を
行
う

ほ
か
、
出
前
説
明
会
な
ど
も
検
討
し

て
、
丁
寧
な
説
明
を
し
て
い
き
た
い
。

地
域
公
共
交
通
政
策
に
つ
い
て

■
議
員　
全
国
的
な
人
口
減
少
や
高

齢
化
の
進
展
、
自
家
用
車
の
普
及
に

よ
り
、
地
方
に
お
け
る
公
共
交
通
の

利
用
者
は
年
々
減
少
傾
向
に
な
っ
て

い
る
。
昨
年
９
月
に
、
本
市
に
お
い

て
も
、
米
子
市
公
共
交
通
ビ
ジ
ョ
ン

が
作
成
さ
れ
た
が
、
高
齢
者
な
ど
移

動
の
困
難
な
方
々
に
対
す
る
具
体
的

な
支
援
策
が
見
え
て
い
な
い
の
が
現

状
で
あ
る
。
市
内
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
現
状
と
課
題
を
地
域
住
民
と
共
有

し
、
新
た
な
移
動
支
援
の
構
築
を
急

が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、

現
在
の
検
討
状
況
と
今
後
の
具
体
的

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

■
市
長　
高
齢
者
の
移
動
支
援
に
つ

い
て
、
米
子
市
公
共
交
通
ビ
ジ
ョ
ン

を
も
と
に
関
係
機
関
と
協
議
を
行
っ

て
い
る
。
実
施
効
果
や
実
現
性
な
ど

を
踏
ま
え
た
上
で
、
具
体
的
な
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

る
。
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
は
、

交
通
体
系
の
再
構
築
に
向
け
た
調
査
・

研
究
や
高
齢
者
に
対
す
る
バ
ス
定
期

券
の
取
得
助
成
、
ま
た
バ
ス
停
留
所

の
待
合
環
境
整
備
に
対
す
る
補
助
な

ど
を
新
年
度
予
算
に
盛
り
込
ん
だ
と

こ
ろ
で
あ
る
。

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
つ
い
て

■
議
員　
県
が
平
成
30
年
度
に
実
施

し
た
、
ひ
き
こ
も
り
実
態
調
査
で
は
、

本
市
に
も
、
ひ
き
こ
も
り
が
91
人
存

在
し
て
い
る
。
ひ
き
こ
も
り
は
、
社

会
に
参
加
し
な
い
状
態
が
長
く
続
き

そ
の
存
在
は
表
面
化
し
に
く
い
と
言

わ
れ
て
い
る
た
め
、
実
際
に
相
当
数

が
潜
在
的
な
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ

る
と
推
測
さ
れ
て
い
る
。
本
市
に
お

け
る
本
人
と
家
族
を
含
め
た
ひ
き
こ

も
り
専
門
の
相
談
窓
口
の
明
確
化
と

相
談
支
援
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
本

市
の
見
解
を
伺
う
。

■
市
長　
民
生
委
員
や
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
、
あ
る
い
は
介
護
保
険
の
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
に
も
協
力
を
要
請

し
、
ひ
き
こ
も
り
に
関
す
る
情
報
を

収
集
し
、
連
携
を
図
り
な
が
ら
支
援

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
来
年
度
か

ら
地
区
担
当
保
健
師
が
個
別
の
訪
問

も
含
め
た
保
健
活
動
な
ど
を
行
う
予

定
の
ほ
か
、
ひ
き
こ
も
り
相
談
専
用

の
自
立
サ
ポ
ー
ト
相
談
ダ
イ
ヤ
ル
の

開
設
や
相
談
機
関
を
ま
と
め
た
チ
ラ

シ
の
作
成
、
県
が
設
置
し
て
い
る
ひ

き
こ
も
り
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
西
部

ハ
ー
ト
フ
ル
ス
ペ
ー
ス
と
の
連
携
強

化
な
ど
、
相
談
窓
口
の
周
知
と
支
援

体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
必
須
化

へ
の
対
応
に
つ
い
て

■
議
員　
本
年
４
月
か
ら
小
学
校
で

必
須
と
な
る
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育

に
つ
い
て
、
懸
念
さ
れ
て
い
る
の
は

教
員
へ
の
負
担
の
増
加
で
あ
る
。
プ

ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
の
研
修
の
不
足

や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
な
ど
が
き
ち
ん
と

確
保
さ
れ
て
い
る
の
か
、
支
援
体
制

の
強
化
が
図
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

ま
た
、
学
習
用
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

の
配
備
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
、
国
は
子
ど
も
１
人
に
対

し
て
１
台
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
端
末

の
整
備
を
示
し
て
い
る
が
、
本
市
の

配
備
状
況
を
伺
う
。

■
教
育
長　
来
年
度
か
ら
の
実
施
に

向
け
、
県
教
育
委
員
会
や
米
子
市
小

学
校
教
育
研
究
会
な
ど
と
連
携
し
、

研
修
会
や
体
験
会
な
ど
へ
職
員
を
派

遣
し
た
り
、
実
際
に
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン

グ
教
育
を
取
り
入
れ
た
授
業
研
究
会

を
実
施
し
た
り
し
な
が
ら
、
準
備
を

進
め
て
き
た
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
に
つ

い
て
は
、
引
き
続
き
そ
の
確
保
や
育

成
を
図
る
。
ま
た
、
本
市
に
お
け
る

児
童
生
徒
が
使
用
す
る
教
育
パ
ソ
コ

ン
の
数
は
、
小
中
学
校
合
わ
せ
て
約

１
６
０
０
台
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
児

童
生
徒
の
お
よ
そ
７
・
３
人
に
１
台

の
配
備
で
あ
る
。

代 表 質 問 （ 公 明 党 議 員 団 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

矢
や

田
た

貝
が い

香
か

織
お り

 議員

自
立
相
談
支
援
の
充
実
に
つ
い

て■
議
員　
市
民
か
ら
の
住
ま
い
に
関

す
る
相
談
は
、
複
合
的
な
困
り
事
を

抱
え
て
お
ら
れ
る
方
が
多
い
。
住
宅

支
援
は
、
自
立
相
談
支
援
の
視
点
か

ら
福
祉
と
連
携
し
、
生
活
困
窮
の
状

態
に
あ
る
方
へ
の
伴
走
型
の
支
援
強

化
が
必
要
で
あ
る
。
本
市
独
自
の
強

化
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
法
は
、
相
談
者
が
今
後
の
人

生
に
見
通
し
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
に
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
に
よ

っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
な
が
ら
自

立
を
支
援
す
る
も
の
で
あ
る
。
従
来

の
縦
割
り
の
制
度
を
整
理
し
、
住
宅

支
援
に
限
ら
ず
、
住
民
一
人
一
人
の

ニ
ー
ズ
に
基
づ
い
た
柔
軟
で
か
つ
円

滑
な
支
援
の
提
供
が
重
要
と
考
え
る
。

■
議
員　
住
宅
確
保
要
配
慮
者
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
住
宅
と
し
て
、
第

一
に
公
営
住
宅
が
あ
る
。
市
営
住
宅

に
入
居
を
希
望
し
な
が
ら
も
、
抽
選

に
当
た
ら
な
か
っ
た
方
へ
の
対
応
を

伺
う
。

■
都
市
整
備
部
長　
当
選
さ
れ
な
か

っ
た
方
に
は
、
結
果
通
知
に
鳥
取
県

居
住
支
援
協
議
会
の
「
あ
ん
し
ん
賃

貸
支
援
事
業
」
の
案
内
を
同
封
し
、

紹
介
し
て
い
る
。

■
議
員　
そ
の
案
内
を
受
け
取
っ
た

方
が
ど
う
動
い
た
の
か
、
ま
た
そ
の

後
の
住
宅
状
況
、
困
窮
状
態
を
把
握

す
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。
住
宅
政

策
・
福
祉
政
策
で
連
携
を
強
化
し
、

検
討
会
等
を
立
ち
上
げ
、
具
体
的
な

支
援
充
実
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
つ
い
て

■
議
員　
令
和
元
年
12
月
の
閣
議
決

定
「
安
心
と
成
長
の
未
来
を
拓
く
総

合
経
済
対
策
」
に
、
就
職
氷
河
期
世

代
支
援
が
大
き
な
柱
と
し
て
盛
り
込

ま
れ
た
。
本
市
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

■
市
長　
生
活
困
窮
者
の
自
立
相
談

支
援
事
業
の
さ
ら
な
る
強
化
が
必
要

と
考
え
る
。
就
職
氷
河
期
世
代
の
方

に
意
欲
・
能
力
を
生
か
し
て
御
活
躍

い
た
だ
く
と
と
も
に
、
組
織
の
活
性

化
を
図
る
観
点
か
ら
、
こ
の
世
代
の

方
を
対
象
と
し
た
正
職
員
の
採
用
試

験
を
令
和
２
年
度
に
も
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

今
い ま

城
し ろ

 雅
ま さ

子
こ

 議員

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
よ
る
健
康
対

策
に
つ
い
て

■
議
員　
本
年
10
月
開
始
の
ロ
タ
ウ

イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
、
定
期
接

種
対
象
外
乳
児
に
対
す
る
市
独
自
の

公
費
助
成
が
予
算
化
さ
れ
た
。
周
知
、

広
報
を
ど
う
行
う
の
か
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
生
後
１
カ
月
ご

ろ
を
め
ど
に
定
期
の
予
防
接
種
の
予

診
票
を
送
り
、
そ
の
際
に
ロ
タ
ウ
イ

ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
費
用
が
本
市
の

助
成
対
象
と
な
る
こ
と
も
お
知
ら
せ

す
る
。

■
議
員　
子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ

ン
の
効
能
を
周
知
し
、
定
期
接
種
の

公
費
助
成
の
権
利
期
間
に
あ
る
女
子

に
対
し
て
、
１
回
だ
け
で
も
個
別
通

知
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、

考
え
を
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
現
在
、
個
別
の

勧
奨
を
行
う
予
定
は
な
い
が
、
小
学

校
高
学
年
全
員
へ
予
防
接
種
の
案
内

を
す
る
際
に
当
該
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い

て
記
載
し
、
周
知
す
る
予
定
で
あ
る
。

■
議
員　
国
の
特
定
感
染
症
予
防
指

針
の
改
定
に
伴
い
、
本
市
で
も
集
中

的
に
風
疹
の
抗
体
検
査
を
実
施
し
、

特
に
男
性
で
風
疹
抗
体
が
低
い
方
に

予
防
接
種
を
実
施
し
て
い
る
。
十
分

な
効
果
を
発
揮
さ
せ
る
た
め
の
課
題

と
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
課
題
は
受
診
率

が
低
い
こ
と
で
あ
り
、
令
和
２
年
度

は
40
歳
か
ら
57
歳
ま
で
の
男
性
の
う

ち
未
受
診
者
に
対
し
無
料
の
ク
ー
ポ

ン
を
個
別
に
通
知
す
る
。
今
後
は
市

報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
加
え
、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
等
を
活
用
し
て
周
知
に
努
め
た
い
。

教
育
機
会
の
確
保
に
つ
い
て

■
議
員　
多
様
な
教
育
の
機
会
の
提

供
の
場
と
し
て
、
近
年
は
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
の
取
り
組
み
が
ク
ロ
ー
ズ
ア

ッ
プ
さ
れ
て
い
る
。
フ
リ
ー
ス
ク
ー

ル
へ
の
認
識
と
具
体
的
な
連
携
は
、

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

■
教
育
長　
本
市
の
児
童
生
徒
も
数

名
通
っ
て
お
り
、
学
校
と
児
童
生
徒
、

保
護
者
が
連
携
し
、
そ
の
子
ど
も
に

合
っ
た
学
び
の
場
の
一
つ
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
引
き
続
き
、
子
ど
も

の
学
び
の
た
め
に
各
学
校
へ
情
報
提

供
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

■
議
員　
多
額
に
な
る
通
学
費
用
へ

の
助
成
事
業
の
実
施
も
要
望
す
る
。

関 連 質 問 （ 公 明 党 議 員 団 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

安
や す

田
だ

　篤
あつし

 議員

自
治
会
加
入
率
の
推
移
と
加
入

促
進
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い

て■
議
員　
本
市
の
自
治
会
加
入
率
の

推
移
と
、
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
の

た
め
の
取
り
組
み
状
況
を
伺
う
。

■
総
合
政
策
部
長　
平
成
27
年
に
64

％
で
あ
っ
た
加
入
率
は
、
年
々
減
少

し
、
現
在
61
％
で
あ
る
。
加
入
促
進

の
取
組
状
況
は
、
米
子
市
自
治
連
合

会
と
協
力
し
て
「
自
治
会
運
営
の
手

引
」
を
作
成
し
、
自
治
会
運
営
や
加

入
促
進
活
動
に
利
用
し
て
い
る
。
毎

年
３
月
の
転
入
の
多
い
時
期
に
、
市

役
所
１
階
ロ
ビ
ー
に
て
自
治
会
加
入

相
談
窓
口
を
開
設
し
て
い
る
。

■
議
員　
各
自
治
会
の
具
体
的
な
活

動
実
態
を
把
握
・
精
査
し
、
そ
の
取

組
事
例
を
参
考
に
加
入
促
進
を
図
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

■
総
合
政
策
部
長　
自
治
会
の
取
組

事
例
の
紹
介
に
つ
い
て
は
、
米
子
市

自
治
連
合
会
と
協
力
し
て
、
年
２
回

「
自
治
連
よ
な
ご
」
を
発
行
し
て
い

る
。
今
年
度
３
月
発
行
の
広
報
誌
の

中
で
は
、
「
写
真
で
見
る
地
域
の
活

動
」
と
題
し
て
15
地
区
の
魅
力
あ
る

活
動
を
紹
介
し
て
い
る
。
ま
た
、
広

報
誌
に
つ
い
て
は
、
自
治
会
加
入
世

帯
、
公
民
館
等
に
配
布
し
て
い
る
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及

促
進
に
つ
い
て

■
議
員　
２
０
２
１
年
３
月
か
ら
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
健
康
保
険
証

利
用
の
仕
組
み
を
本
格
運
用
す
る
。

本
市
で
は
、
市
民
ホ
ー
ル
の
一
部
に

特
設
ブ
ー
ス
を
設
け
、
申
請
受
付
、

顔
写
真
撮
影
、
申
請
補
助
な
ど
、
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付
事
務
な

ど
を
行
っ
て
い
る
が
、
市
民
の
方
へ

の
周
知
方
法
を
伺
う
。

■
市
民
生
活
部
長　
広
報
よ
な
ご
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
ダ
ラ
ズ
Ｆ
Ｍ
、
新

聞
、
テ
レ
ビ
等
を
活
用
し
、
定
期
的

に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
自
治
会
を

通
じ
た
回
覧
等
も
行
い
、
広
報
等
に

努
め
る
。

■
議
員　
出
張
申
請
の
受
付
状
況
、

本
市
か
ら
企
業
へ
の
働
き
か
け
の
状

況
に
つ
い
て
伺
う
。

■
市
民
生
活
部
長　
こ
れ
ま
で
、
西

部
広
域
行
政
管
理
組
合
、
西
部
総
合

事
務
所
、
米
子
警
察
署
等
に
出
張
申

請
を
行
い
、
２
６
８
件
の
申
請
を
受

け
た
。
現
在
、
王
子
グ
ル
ー
プ
、
私

立
の
保
育
園
と
日
程
調
整
し
て
い
る
。

土
ど

光
こ う

　均
ひとし

 議員

市
民
の
意
思
を
直
接
問
う
住
民

投
票
条
例
に
つ
い
て

■
議
員　
市
民
一
人
一
人
に
重
大
な

影
響
を
与
え
る
よ
う
な
ま
ち
の
重
要

な
課
題
に
関
し
て
の
方
向
性
を
定
め

る
と
き
、
場
合
に
よ
っ
て
は
市
長
、

議
会
だ
け
で
結
果
を
決
め
る
の
で
は

な
く
、
市
民
を
も
巻
き
込
ん
で
、
つ

ま
り
住
民
投
票
で
市
民
の
意
思
を
問

う
と
い
う
手
法
も
必
要
で
あ
る
と
思

う
が
、
見
解
を
伺
う
。

■
市
長　
米
子
市
民
自
治
基
本
条
例

に
お
い
て
、
市
民
投
票
制
度
に
つ
い

て
定
め
て
い
る
。
も
し
も
議
会
が
住

民
の
考
え
方
を
反
映
し
切
れ
な
い
も

の
が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
あ
る
い

は
住
民
の
考
え
方
が
十
分
に
把
握
し

切
れ
な
い
も
の
が
あ
る
と
す
る
な
ら

ば
、
間
接
民
主
制
を
補
完
す
る
制
度

と
し
て
直
接
民
主
制
が
あ
る
と
い
う

認
識
で
あ
る
。

■
議
員　
本
市
は
過
去
に
、
ま
ち
の

重
要
な
課
題
に
対
し
て
住
民
投
票
を

す
る
と
い
う
住
民
投
票
条
例
を
可
決

し
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は
全
国
初

の
出
来
事
で
あ
っ
た
。
中
海
の
淡
水

化
問
題
に
関
し
て
、
市
政
の
重
大
な

課
題
と
い
う
こ
と
で
、
市
民
に
直
接

意
思
を
問
う
た
め
、
本
市
議
会
に
お

い
て
住
民
投
票
条
例
が
可
決
さ
れ
た
。

１
９
８
８
年
、
可
決
さ
れ
た
翌
日
に

新
聞
記
事
に
掲
載
さ
れ
、
見
出
し
は

「
民
主
主
義
が
生
き
て
い
た
」
と
あ

り
、
評
価
を
得
て
い
る
。
本
市
は
そ

う
い
っ
た
経
緯
が
あ
る
と
い
う
こ
と

を
念
頭
に
置
い
て
お
く
べ
き
だ
。

島
根
原
発
事
故
時
の
避
難
計
画

や
補
償
問
題
に
つ
い
て

■
議
員　
避
難
計
画
に
お
い
て
、
被

曝
を
避
け
る
た
め
の
有
効
な
手
段
は
、

安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
適
切
な
タ
イ
ミ
ン

グ
で
服
用
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。

関 連 質 問 （ 公 明 党 議 員 団 ）

代 表 質 問 （ よ な ご ・ 未 来 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

現
在
の
避
難
計
画
は
こ
れ
が
可
能
な

も
の
と
な
っ
て
い
る
か
。

■
防
災
安
全
監　
一
時
集
結
所
や
避

難
退
域
時
検
査
会
場
な
ど
で
配
布
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
。

■
議
員　
自
家
用
車
で
逃
げ
る
と
想

定
さ
れ
る
約
９
割
の
住
民
は
ど
う
か
。

■
防
災
安
全
監　
避
難
退
域
時
検
査

会
場
で
配
布
す
る
。

■
議
員　
何
よ
り
も
問
題
な
の
は
、

適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
と
い
う
の
は
被

曝
前
が
原
則
、
被
曝
し
て
も
２
時
間

以
内
で
あ
る
。
こ
の
住
民
は
避
難
退

域
時
検
査
会
場
ま
で
行
っ
て
か
ら
服

用
す
る
た
め
、
明
ら
か
に
被
曝
後
と

い
う
計
画
に
な
っ
て
い
る
。

■
防
災
安
全
監　
事
態
の
進
展
に
よ

っ
て
は
国
の
判
断
を
待
た
ず
、
県
と

連
携
し
て
市
と
し
て
で
き
得
る
最
大

限
の
こ
と
を
努
力
し
て
い
く
。

■
議
員　
中
国
電
力
と
結
ん
で
い
る

安
全
協
定
に
は
、
事
故
時
の
補
償
対

象
と
し
て
、
原
状
回
復
措
置
費
用
が

あ
る
。
文
字
ど
お
り
と
れ
ば
、
も
と

の
状
態
に
戻
す
と
い
う
こ
と
で
あ
る

が
、
そ
う
理
解
し
て
い
い
か
。

■
防
災
安
全
監　
こ
の
文
面
だ
け
で

定
義
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

■
議
員　
協
定
は
、
事
後
の
も
め
ご

と
を
避
け
る
た
め
に
結
ぶ
も
の
で
あ

る
。
こ
こ
は
事
前
に
き
ち
ん
と
詰
め

る
べ
き
で
あ
る
。

淀
江
の
産
業
廃
棄
物
処
分
場

そ
の
必
要
性
・
緊
急
性
に
つ
い

て■
議
員　
こ
の
処
分
場
建
設
の
必
要

性
、
そ
し
て
特
に
緊
急
性
を
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

■
市
長　
近
隣
県
の
処
分
場
は
残
存

容
量
が
減
っ
て
お
り
、
島
根
県
は
事

前
協
議
制
と
認
識
し
て
い
る
。

■
議
員　
市
長
の
い
う
近
隣
県
の
残

存
容
量
が
減
っ
て
い
る
と
い
う
根
拠

の
グ
ラ
フ
は
こ
れ
で
あ
る
。

実
は
、
こ
の
グ
ラ
フ
は
左
図
を
加
工

し
て
県
が
作
成
し
た
も
の
で
あ
る
。

加
工
前
の
グ
ラ
フ
は
、
残
存
容
量
は

減
っ
た
り
増
え
た
り
で
あ
り
、
近
年

で
は
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
、
加
工

後
の
グ
ラ
フ
の
縦
軸
は
ゼ
ロ
で
は
な

く
て
７
０
０
か
ら
描
か
れ
て
い
る
。

本
市
は
、
県
か
ら
提
供
さ
れ
た
こ
の

グ
ラ
フ
だ
け
を
見
て
「
近
隣
の
残
存

容
量
が
減
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
緊
急

性
が
あ
る
」
、
そ
う
い
っ
た
判
断
を

し
た
の
で
は
な
い
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
近
畿
・
中
国
圏

内
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
議
員
の
示

し
た
グ
ラ
フ
の
と
お
り
で
あ
る
が
、

鳥
取
県
が
県
内
の
ご
み
を
搬
入
し
て

い
る
兵
庫
県
、
島
根
県
松
江
市
等
に

つ
い
て
は
、
残
存
容
量
が
減
っ
て
い

る
と
い
う
ふ
う
に
伺
っ
て
い
る
。

■
議
員　
島
根
県
に
関
し
て
、
残
存

容
量
は
減
っ
て
い
る
の
か
。
そ
れ
は

ど
の
よ
う
に
確
認
し
た
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
数
値
は
把
握
し

て
い
な
い
。
松
江
市
で
は
民
間
処
分

場
が
拡
張
を
さ
れ
て
い
く
と
い
う
情

報
は
伺
っ
て
い
る
が
、
県
外
の
ご
み

の
搬
入
が
保
証
さ
れ
た
も
の
で
あ
る

か
ど
う
か
不
明
で
あ
る
。

■
議
員　
松
江
市
の
民
間
処
分
場
に

関
し
て
は
拡
張
許
可
が
お
り
て
い
る
。

事
業
計
画
書
を
見
る
と
、
県
内
外
区

別
す
る
こ
と
な
く
産
廃
を
受
け
入
れ

る
と
し
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
状
況

を
踏
ま
え
て
も
な
お
、
「
近
隣
の
残

存
容
量
が
減
少
し
て
い
る
か
ら
緊
急

性
が
あ
る
」
と
言
う
の
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
県
外
の
も
の
の

搬
入
制
限
が
想
定
さ
れ
る
の
で
、
緊

急
性
が
あ
る
と
考
え
る
。

■
議
員　
島
根
県
自
身
が
搬
入
規
制

を
す
る
可
能
性
に
つ
い
て
、
ど
う
い

う
認
識
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
現
時
点
で
搬
入

規
制
は
し
て
い
な
い
が
、
今
後
、
ど

う
な
る
か
わ
か
ら
な
い
。

■
議
員　
根
拠
な
し
に
搬
入
規
制
に

な
り
そ
う
だ
と
い
う
の
は
、
緊
急
性

の
説
明
と
し
て
は
ず
さ
ん
で
あ
る
。

島
根
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
「
事
前

協
議
が
必
要
だ
」
と
書
い
て
い
る
が
、

同
時
に
「
こ
れ
は
搬
入
規
制
を
行
う

も
の
で
は
な
い
」
と
明
確
に
書
い
て

い
る
。
何
を
根
拠
に
そ
う
主
張
す
る

の
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
全
国
的
な
傾
向

に
よ
り
島
根
県
が
そ
う
さ
れ
て
も
お

か
し
く
な
い
と
判
断
し
た
。

■
議
員　
国
は
、
搬
入
規
制
を
や
る

と
不
法
投
棄
な
ど
が
起
こ
り
、
よ
っ

て
生
活
環
境
の
保
全
上
の
重
大
な
支

障
が
起
き
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
、

法
の
趣
旨
を
超
え
た
規
制
は
行
わ
な

い
よ
う
に
と
い
う
考
え
だ
。

■
副
市
長　
よ
そ
を
当
て
に
す
る
の

で
は
な
く
、
県
内
に
適
切
に
、
産
廃

処
分
場
を
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
と
し
て

代 表 質 問 （ よ な ご ・ 未 来 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
我

々
が
考
え
て
い
る
必
要
性
で
あ
り
、

緊
急
性
で
あ
る
。

■
議
員　
本
市
は
「
近
隣
の
残
存
容

量
が
減
少
し
て
い
る
か
ら
緊
急
性
が

あ
る
」
と
の
理
由
で
市
有
地
を
産
廃

処
分
場
と
し
て
使
用
す
る
こ
と
を
承

諾
す
る
と
文
書
に
記
載
し
て
い
る
。

県
の
恣
意
的
に
加
工
さ
れ
た
グ
ラ
フ

だ
け
を
も
と
に
「
減
少
し
て
い
る
」

と
い
う
説
明
を
し
て
い
る
。
緊
急
性

の
説
明
と
し
て
は
不
十
分
だ
。

淀
江
保
育
園
、
宇
田
川
保
育
園

の
統
合
建
替
え
に
つ
い
て

■
議
員　
統
合
建
替
え
の
場
所
選
定

に
つ
い
て
、
保
護
者
や
地
元
住
民
の

合
意
が
得
ら
れ
て
い
る
と
い
う
認
識

か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
た
び
重
な
る

説
明
会
を
実
施
し
、
そ
の
中
で
保
護

者
の
方
、
地
域
の
方
に
も
説
明
を
行

っ
た
。
そ
の
結
果
、
同
意
を
い
た
だ

い
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
説
明
会
を
実
施
し
、
統
合

建
替
え
を
早
く
し
て
ほ
し
い
と
い
う

要
望
書
は
提
出
さ
れ
た
が
、
場
所
選

定
に
つ
い
て
合
意
が
得
ら
れ
た
と
は

言
い
切
れ
な
い
。
ま
だ
ま
だ
説
明
不

足
で
あ
る
。

　
新
た
な
場
所
に
統
合
建
替
え
を
す

る
こ
と
に
よ
り
、
宇
田
川
保
育
園
、

淀
江
保
育
園
の
跡
地
は
、
ど
う
活
用

す
る
方
針
な
の
か
。
統
合
建
替
え
計

画
に
お
い
て
、
現
保
育
園
の
跡
地
を

ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の

計
画
と
一
体
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
き
ち
ん
と
地

域
住
民
の
方
の
御
意
見
を
十
分
に
伺

い
、
そ
の
活
用
に
つ
い
て
考
え
て
ま

い
り
た
い
。

■
議
員　
淀
江
保
育
園
の
隣
に
旧
淀

江
幼
稚
園
の
建
物
が
あ
る
。
そ
の
建

物
は
、
い
わ
ば
「
公
が
持
っ
て
い
る

特
定
空
き
家
」
の
よ
う
な
状
態
で
あ

る
。
地
域
審
議
会
に
お
い
て
支
所
長

は
解
体
す
る
と
明
言
し
た
。
市
長
に

ぜ
ひ
答
弁
い
た
だ
き
た
い
が
、
こ
れ

は
解
体
す
る
の
か
。

■
副
市
長　
２
つ
の
建
物
を
１
つ
に

統
合
し
た
よ
う
な
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
、

そ
の
解
体
も
含
め
て
財
政
支
援
が
受

け
ら
れ
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
が
あ
る
。

そ
の
財
政
ス
キ
ー
ム
の
中
で
も
一
定

の
制
限
が
あ
る
の
で
、
で
き
る
だ
け

早
く
そ
の
期
間
内
に
は
解
体
し
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
項
目
）

○
旧
淀
江
町
と
旧
米
子
市
と
の
合
併

の
評
価
に
つ
い
て

○
公
文
書
公
開
制
度
の
適
正
な
運
用

に
つ
い
て

○
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
移
行
に

伴
う
市
の
対
応
に
つ
い
て

国
く に

頭
と う

　靖
やすし

 議員

本
市
の
英
語
教
育
に
つ
い
て

■
議
員　
国
は
、
中
学
３
年
生
に
お

け
る
英
検
３
級
相
当
以
上
の
学
力
の

割
合
を
50
％
以
上
と
す
る
目
標
を
立

て
て
い
る
。
令
和
元
年
の
中
学
校
の

英
語
に
関
す
る
全
国
学
力
・
学
習
状

況
調
査
の
結
果
と
し
て
、
本
市
の
中

学
３
年
生
の
点
数
は
全
国
平
均
以
上

だ
っ
た
と
の
こ
と
だ
が
、
英
検
３
級

相
当
以
上
の
英
語
力
を
有
す
る
と
思

わ
れ
る
生
徒
の
割
合
を
伺
う
。

■
教
育
長　
平
成
29
年
は
約
30
％
、

平
成
30
年
度
は
約
35
％
で
あ
る
。

■
議
員　
全
国
で
特
に
中
学
校
に
お

い
て
英
語
教
育
が
進
ん
で
い
る
自
治

体
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
全
国
１
位

は
福
井
県
で
あ
り
、
中
学
校
３
年
生

の
英
検
３
級
の
取
得
率
は
62
・
８
％
、

２
位
が
東
京
都
で
51
・
６
％
、
３
位

が
石
川
県
で
50
・
２
％
で
あ
っ
た
。

本
市
の
英
語
教
育
は
若
干
お
く
れ
て

い
る
。
力
を
い
れ
て
取
り
組
ん
で
い

た
だ
く
よ
う
要
望
す
る
。

市
道
安
倍
三
柳
線
に
つ
い
て

■
議
員　
市
道
外
浜
街
道
線
か
ら
通

称
外
浜
産
業
道
路
ま
で
の
延
長
４
０

０
㍍
の
１
工
区
に
つ
い
て
は
、
令
和

２
年
３
月
に
完
了
す
る
と
の
こ
と
だ

が
、
残
り
の
２
工
区
に
つ
い
て
伺
う
。

■
都
市
整
備
部
長　
令
和
３
年
度
か

ら
２
工
区
の
測
量
設
計
に
着
手
す
る
。

現
在
、
県
が
実
施
し
て
い
る
都
市
計

画
道
路
両
三
柳
中
央
線
が
安
倍
三
柳

線
の
２
工
区
と
交
錯
す
る
こ
と
か
ら
、

外
浜
産
業
道
路
か
ら
両
三
柳
中
央
線

ま
で
の
間
が
つ
な
が
る
こ
と
が
周
辺

地
域
の
交
通
に
大
変
有
効
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
た
め
、
ま
ず
は
外
浜
産

業
道
路
か
ら
両
三
柳
中
央
線
の
間
の

延
長
２
８
０
㍍
の
整
備
を
進
め
て
い

く
。
ま
た
、
国
道
４
３
１
号
ま
で
の

延
長
９
０
０
㍍
に
つ
い
て
は
、
２
０

３
０
年
度
の
完
成
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

■
議
員　
２
工
区
に
つ
い
て
は
、
２

０
２
１
年
か
ら
30
年
ま
で
の
10
年
間

で
９
０
０
㍍
の
整
備
を
行
う
と
の
こ

と
だ
が
、
１
工
区
の
場
合
は
橋
が
あ

っ
た
た
め
完
了
ま
で
に
時
間
が
か
か

っ
た
と
思
わ
れ
る
が
、
２
工
区
は
平

地
で
あ
る
。
そ
の
あ
た
り
を
し
っ
か

り
と
精
査
し
、
早
期
完
了
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

代 表 質 問 （ よ な ご ・ 未 来 ）

関 連 質 問 （ よ な ご ・ 未 来 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

西
に し

川
か わ

 章
しょう

三
ぞ う

 議員

上
水
道
・
下
水
道
の
統
合
に
つ

い
て

■
議
員　
上
下
水
道
事
業
を
統
合
す

れ
ば
、
事
務
作
業
等
が
一
元
化
で
き
、

経
費
が
縮
減
で
き
る
。
本
市
は
、
持

続
可
能
な
事
業
運
営
に
向
け
、
組
織

統
合
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
、
課
題
を
整

理
す
る
と
伺
っ
た
が
、
ま
ず
今
後
10

年
間
の
下
水
道
事
業
会
計
の
見
通
し

に
つ
い
て
伺
う
。

■
下
水
道
部
長　
令
和
２
年
度
に
収

益
的
収
支
で
赤
字
が
発
生
す
る
見
込

み
で
あ
り
、
ま
た
令
和
５
年
度
か
ら

は
資
本
的
収
支
で
補
填
財
源
の
不
足

額
が
発
生
す
る
見
込
み
で
あ
る
。

■
議
員　
厳
し
い
財
政
見
通
し
だ
が
、

公
費
・
私
費
の
負
担
、
ま
た
今
後
の

使
用
料
改
定
に
つ
い
て
伺
う
。

■
下
水
道
部
長　
下
水
道
事
業
の
経

費
負
担
は
、
汚
水
は
私
費
、
雨
水
は

公
費
が
原
則
で
あ
る
。
使
用
料
に
つ

い
て
は
、
使
用
料
審
議
会
の
答
申
を

踏
ま
え
、
公
正
妥
当
な
使
用
料
体
系

及
び
使
用
料
水
準
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
。

■
議
員　
水
道
局
の
今
後
10
年
間
の

事
業
会
計
の
見
通
し
を
伺
う
。

■
水
道
局
長　
現
時
点
で
は
、
内
部

留
保
資
金
が
マ
イ
ナ
ス
に
転
じ
る
の

は
令
和
７
年
度
と
予
測
し
て
い
る
。

今
後
、
人
口
減
少
や
節
水
機
器
の
普

及
が
進
み
、
営
業
収
益
の
落
ち
込
み

が
顕
著
に
な
る
。
加
え
て
老
朽
施
設

の
更
新
な
ど
、
負
担
の
増
加
は
避
け

て
通
れ
な
い
。

■
議
員　
今
ま
で
の
料
金
値
上
げ
と

今
後
の
値
上
げ
に
つ
い
て
伺
う
。

■
水
道
局
長　
平
成
６
年
以
降
、
水

道
料
金
の
改
定
は
行
っ
て
い
な
い
が
、

令
和
９
年
度
ま
で
に
資
金
調
達
が
必

要
で
あ
り
、
方
法
と
し
て
料
金
改
定

の
実
施
が
有
力
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
料
金
値
上
げ
の
時
期
も
来

る
た
め
、
事
務
の
効
率
化
に
向
け
、

上
下
水
道
の
組
織
統
合
を
進
め
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

■
市
長　
両
事
業
と
も
に
一
層
の
経

営
改
善
の
努
力
が
必
要
で
あ
る
。
組

織
統
合
に
か
か
わ
ら
ず
、
事
務
効
率

化
、
合
理
化
の
成
果
は
出
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

■
議
員　
使
用
料
値
上
げ
は
市
民
生

活
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る
た
め
、

納
得
し
て
も
ら
う
に
は
血
の
に
じ
む

よ
う
な
努
力
が
必
要
で
あ
り
、
事
業

の
統
廃
合
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

矢
や

倉
く ら

　強
つよし

 議員

中
海
に
お
け
る
水
害
対
策
に
つ

い
て

■
議
員　
温
暖
化
の
影
響
も
あ
り
、

全
国
的
に
経
験
し
た
こ
と
も
な
い
激

し
い
豪
雨
が
発
生
し
て
い
る
。
中
海

は
、
干
拓
で
遊
水
面
積
が
大
幅
に
減

少
し
、
洪
水
の
危
険
性
が
高
い
。
本

庄
工
区
の
開
削
が
約
束
さ
れ
て
い
た

と
思
う
が
、
い
つ
す
る
の
か
。

■
都
市
整
備
部
長　
本
庄
工
区
の
堤

防
の
開
削
に
つ
い
て
は
、
森
山
堤
防

を
一
部
撤
去
す
る
こ
と
が
、
島
根
・

鳥
取
両
県
の
合
意
の
も
と
、
す
で
に

実
施
さ
れ
て
い
る
。

■
議
員　
そ
れ
は
違
う
。
そ
の
開
削

は
漁
業
振
興
で
あ
る
。
本
庄
工
区
の

開
削
が
な
け
れ
ば
水
害
の
恐
れ
が
高

ま
る
。
住
民
の
安
全
を
守
る
た
め
に
、

開
削
に
向
け
取
り
組
む
べ
き
だ
。

■
市
長　
議
員
の
言
わ
れ
た
こ
と
を

念
頭
に
中
海
会
議
等
に
挑
み
た
い
。

■
議
員　
勉
強
さ
れ
て
、
地
域
の
住

民
の
安
心
の
た
め
に
御
努
力
い
た
だ

き
た
い
。

市
長
の
地
方
創
生
戦
略
ビ
ジ
ョ

ン
に
つ
い
て

■
議
員　
全
国
的
に
見
て
、
地
方
創

生
戦
略
は
空
転
し
て
い
る
。
市
長
が

し
っ
か
り
と
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
さ

な
け
れ
ば
本
市
も
衰
退
し
か
ね
な
い
。

市
長
の
戦
略
的
政
策
を
問
う
。

■
市
長　
地
方
創
生
の
成
果
に
つ
い

て
は
、
御
指
摘
の
と
お
り
、
ど
の
地

方
も
大
き
な
成
果
が
上
が
っ
て
い
る

と
認
識
し
て
い
な
い
。
本
市
に
お
い

て
は
、
圏
域
一
体
と
な
り
、
環
日
本

海
の
一
大
拠
点
と
し
て
国
の
戦
略
と

と
も
に
地
方
創
生
を
成
し
遂
げ
た
い
。

■
議
員　
市
長
は
、
政
治
信
条
が
語

れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、

将
来
の
理
想
を
語
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。
そ
こ
で
伺
う
が
、
地
方
再
生
を

果
た
す
た
め
に
は
道
州
制
の
導
入
が

必
要
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

■
市
長　
道
州
制
導
入
の
前
提
と
し

て
、
権
限
を
地
方
に
分
散
さ
せ
、
特

に
交
通
イ
ン
フ
ラ
に
つ
い
て
全
国
ど

こ
に
い
て
も
不
便
の
な
い
骨
格
づ
く

り
を
国
に
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大

前
提
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
道
州
制
な
く
し
て
地
方
創

生
は
あ
り
え
な
い
。
先
進
国
の
例
を

見
れ
ば
明
ら
か
で
あ
る
。
地
方
国
家

再
建
の
た
め
、
大
志
を
持
っ
て
獅し

子し

奮ふ
ん

迅じ
ん

の
働
き
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

関 連 質 問 （ よ な ご ・ 未 来 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

伊
い

藤
と う

ひろえ 議員

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

■
議
員　
２
０
４
０
年
問
題
を
見
据

え
て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
施
策
や
ど

の
よ
う
な
視
点
が
必
要
だ
と
考
え
て

い
る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
老
年
人
口
が
ピ
ー
ク
を
迎

え
、
生
産
年
齢
人
口
が
減
少
す
る
見

込
み
で
あ
り
、
税
収
な
ど
の
財
政
面

や
職
員
な
ど
の
人
材
面
で
の
縮
小
が

見
込
ま
れ
る
が
、
行
政
機
能
を
維
持

し
、
時
代
に
即
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
続
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
こ
の
た
め
に
、
ス
マ
ー
ト
自

治
体
へ
の
転
換
や
公
共
私
に
よ
る
暮

ら
し
の
維
持
、
都
道
府
県
及
び
市
町

村
の
二
層
性
の
柔
軟
化
な
ど
の
視
点

で
の
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

■
議
員　
今
後
の
家
族
構
造
、
家
族

機
能
の
変
化
を
ど
う
捉
え
る
か
伺
う
。

■
市
長　
今
後
単
身
世
帯
の
比
率
が

増
加
し
、
65
歳
以
上
の
ひ
と
り
暮
ら

し
の
世
帯
が
増
加
す
る
と
推
計
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
各
世
帯
の
中
で

行
わ
れ
て
き
た
家
族
に
よ
る
扶
助
な

ど
の
機
能
が
低
下
す
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
市
と
し

て
は
国
が
示
し
た
公
共
私
に
よ
る
暮

ら
し
の
維
持
を
念
頭
に
ま
ち
づ
く
り

ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
た
。

■
議
員　
20
年
後
の
財
政
の
収
支
バ

ラ
ン
ス
に
つ
い
て
伺
う
。

■
市
長　
現
行
の
制
度
を
前
提
に
考

え
る
と
、
財
源
保
障
機
能
を
持
つ
地

方
交
付
税
に
よ
り
一
定
の
歳
入
は
確

保
さ
れ
る
と
見
込
ん
で
い
る
が
、
人

口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進
む
こ
と

に
よ
る
税
収
の
減
少
が
想
定
さ
れ
る
。

一
方
で
、
社
会
保
障
の
関
連
経
費
を

初
め
と
す
る
義
務
的
経
費
は
今
後
も

伸
び
て
い
く
と
考
え
て
お
り
、
引
き

続
き
健
全
性
に
十
分
留
意
を
し
た
財

政
運
営
が
続
く
も
の
と
考
え
る
。

■
議
員　
財
政
の
硬
直
化
を
ど
う
分

析
し
て
い
る
か
。

■
市
長　
本
市
の
平
成
30
年
度
決
算

に
お
け
る
経
常
収
支
比
率
は
91
・
０

％
で
、
前
年
度
よ
り
０
・
３
ポ
イ
ン

ト
増
加
し
た
。
90
％
を
超
え
る
状
況

と
い
う
の
は
高
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
が
市
政
の
硬
直
化
に

つ
な
が
ら
な
い
よ
う
、
今
後
市
政
運

営
を
工
夫
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

人
件
費
の
伸
び
を
考
え
る
と
、
引
き

続
き
こ
う
し
た
経
常
収
支
比
率
の
高

さ
は
続
く
が
、
払
っ
た
先
の
人
件
費
、

つ
ま
り
職
員
が
し
っ
か
り
と
よ
い
仕

事
を
す
る
こ
と
で
い
わ
ゆ
る
財
政
の

硬
直
化
が
市
政
運
営
の
硬
直
化
に
つ

な
が
ら
な
い
よ
う
に
工
夫
を
し
た
い
。

今
後
の
公
営
住
宅
の
あ
り
方
に

つ
い
て

■
議
員　
市
営
住
宅
は
ど
の
よ
う
な

施
策
な
の
か
、
改
め
て
伺
う
。

■
市
長　
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を

営
む
に
足
り
る
住
宅
を
整
備
し
、
こ

れ
を
住
宅
に
困
窮
し
て
い
る
低
額
所

得
者
の
た
め
に
低
廉
な
家
賃
で
賃
貸

す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
生
活
の
安

定
と
社
会
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
た
め
の
施
策
で

あ
る
。

■
議
員　
現
在
の
制
度
で
目
的
が
達

成
し
て
い
る
か
疑
問
で
あ
る
。
課
題

認
識
を
伺
う
。

■
都
市
整
備
部
長　
市
内
中
心
部
で

利
便
性
の
高
い
住
宅
や
建
築
年
数
が

新
し
く
設
備
が
よ
い
住
宅
に
申
し
込

み
が
集
中
す
る
一
方
で
、
募
集
し
て

も
申
し
込
み
が
１
件
も
な
い
住
宅
や

当
選
後
辞
退
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
、

空
き
家
と
な
る
状
況
で
あ
る
。

■
議
員　
応
募
が
な
い
住
宅
は
随
時

募
集
で
き
な
い
か
伺
う
。

■
都
市
整
備
部
長　
入
居
可
能
な
空

き
家
の
解
消
に
つ
な
が
る
と
考
え
る

の
で
、
県
で
の
状
況
に
つ
い
て
確
認

し
て
考
え
て
い
き
た
い
。

子
育
て
・
教
育
施
策
の
充
実
に

つ
い
て

■
議
員　
年
度
途
中
の
待
機
児
童
が

問
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
教
育
・
保

育
の
量
の
算
出
の
見
込
み
が
甘
い
の

で
は
な
い
か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
児
童
の
推
計

数
に
合
わ
せ
て
、
そ
れ
に
支
給
認
定

割
合
を
乗
じ
た
人
数
で
算
出
し
て
い

る
。
そ
こ
に
現
在
の
社
会
状
況
を
鑑

み
、
量
を
見
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
計
画
期
間
内
に
さ
ま
ざ
ま

な
状
況
の
変
化
も
あ
り
、
そ
れ
に
合

わ
せ
た
対
応
と
い
う
こ
と
で
中
間
的

な
見
直
し
も
今
後
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
今
後
も
状
況
に
合
わ
せ
た

見
込
み
量
の
見
直
し
を
行
う
。

■
議
員　
待
機
児
童
が
出
る
と
い
う

こ
と
自
体
、
妊
娠
、
出
産
、
結
婚
も

不
安
に
な
る
と
い
う
声
を
聞
く
。
待

機
児
童
が
出
た
ら
、
責
任
を
持
っ
て

公
立
保
育
所
で
人
を
確
保
し
て
で
も

引
き
受
け
る
。
そ
れ
く
ら
い
の
覚
悟
、

責
任
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
。

人
権
政
策
の
推
進
に
つ
い
て

■
議
員　
人
権
学
習
、
職
員
の
人
権

研
修
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
日
々
の

代 表 質 問 （ 信
し ん

風
ぷ う

）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

審
議
結
果

意
見
書

お
知
ら
せ

業
務
や
職
場
の
対
人
関
係
に
生
か
さ

れ
て
い
る
の
か
。
包
括
的
な
進
行
管

理
と
は
具
体
的
に
ど
う
い
う
も
の
か
。

■
人
権
政
策
監　
包
括
的
な
進
行
管

理
に
つ
い
て
は
、
人
権
施
策
基
本
方

針
や
推
進
プ
ラ
ン
、
各
部
署
で
実
施

し
て
い
る
人
権
施
策
に
つ
い
て
、
人

権
施
策
推
進
会
議
等
に
お
い
て
施
策

の
進
捗
状
況
、
実
施
状
況
等
の
検
証

を
行
っ
て
い
る
。
具
体
例
の
１
つ
と

し
て
は
、
職
員
研
修
の
受
講
状
況
や

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
、
窓
口
で
の
市
民

の
皆
様
か
ら
の
意
見
を
勘
案
し
、
各

課
と
連
携
し
、
職
場
改
善
に
努
め
て

い
る
。

■
議
員　
日
々
の
業
務
に
生
か
さ
れ

て
い
る
か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て

ほ
し
い
。
人
権
政
策
課
が
総
合
政
策

部
に
所
管
と
な
っ
た
意
義
を
ど
の
よ

う
に
捉
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

■
人
権
政
策
監　
総
合
的
に
人
権
政

策
の
推
進
を
図
る
た
め
、
平
成
30
年

４
月
、
総
合
政
策
部
を
設
置
し
、
人

権
政
策
課
を
移
管
し
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
行
政
の
業
務
全
て
が
人
権
と
密

接
に
つ
な
が
っ
て
お
り
、
人
権
を
尊

重
し
、
擁
護
す
る
視
点
を
持
つ
と
同

時
に
、
職
員
一
人
一
人
が
人
権
行
政

の
担
い
手
と
自
覚
を
持
つ
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
子
ど
も
虐
待
は
、
子
ど
も

の
生
命
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
と
同

時
に
、
本
来
最
も
安
心
で
き
る
は
ず

だ
っ
た
場
所
、
本
来
最
も
愛
し
て
く

れ
る
は
ず
だ
っ
た
保
護
者
か
ら
裏
切

ら
れ
た
と
感
じ
な
が
ら
、
そ
の
場
所

で
育
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
子
ど
も
に
と
っ
て
は
、
人
権

侵
害
の
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

子
ど
も
の
虐
待
を
発
生
予
防
の
観
点

で
捉
え
る
こ
と
が
重
要
だ
と
す
る
と
、

ま
ず
妊
娠
期
か
ら
の
関
わ
り
が
重
要

と
な
っ
て
く
る
が
、
そ
の
体
制
に
つ

い
て
伺
う
。

■
市
長　
母
子
健
康
手
帳
の
交
付
時

に
面
接
や
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る

こ
と
に
よ
り
、
経
済
的
不
安
や
子
育

て
の
不
安
の
あ
る
妊
婦
を
早
期
に
把

握
し
、
出
産
ま
で
継
続
し
て
フ
ォ
ロ

ー
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
妊
婦
の
同

意
を
得
て
、
医
療
機
関
と
連
携
を
し

て
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

■
議
員　
厚
生
労
働
省
は
、
体
罰
は

子
ど
も
の
権
利
侵
害
と
明
確
に
示
し

た
が
、
そ
の
内
容
を
伺
う
。

■
市
長　
体
罰
を
子
ど
も
の
身
体
に

苦
痛
や
不
快
感
を
起
こ
す
行
為
と
初

め
て
定
義
を
し
、
他
人
の
も
の
を
と

っ
た
の
で
お
尻
を
た
た
い
た
と
か
、

宿
題
を
し
な
か
っ
た
の
で
夕
御
飯
を

与
え
な
か
っ
た
な
ど
、
こ
れ
ま
で
し

つ
け
と
思
わ
れ
て
い
た
こ
と
を
体
罰

と
明
確
に
位
置
づ
け
た
。

安
あ

達
だ ち

 卓
た か

是
し

 議員

障
が
い
の
あ
る
方
へ
の
自
立
支

援
に
つ
い
て

■
議
員　
障
が
い
者
の
就
労
定
着
支

援
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
障
が
い
の
あ
る

方
の
就
労
は
、
離
職
す
る
事
例
も
多

く
あ
り
、
就
労
定
着
の
支
援
も
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
障
害
者
優
先
調
達
推
進
法

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
優
先
調
達
の
達

成
率
は
、
平
成
29
年
度
は
１
１
３
・

２
％
で
あ
り
、
平
成
30
年
度
は
１
１

４
・
８
％
で
あ
る
。
優
先
調
達
に
よ

る
発
注
は
、
ま
だ
す
る
余
地
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
現
在
ど
の
よ
う
な

形
で
発
注
で
き
る
か
検
討
し
て
い
る
。

■
議
員　
就
労
支
援
Ａ
型
事
業
所
な

ど
の
施
設
外
就
労
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
施
設
外
就
労
は
、

工
賃
の
向
上
や
就
労
訓
練
上
の
効
果

が
あ
り
、
自
立
支
援
給
付
費
で
も
加

算
制
度
が
あ
る
の
で
、
本
市
と
し
て

も
事
業
所
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
。

■
議
員　
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

の
意
義
と
機
能
に
つ
い
て
伺
う
。

■
福
祉
保
健
部
長　
障
が
い
者
の
居

場
所
の
機
能
と
社
会
参
加
を
促
進
す

る
役
割
を
持
つ
施
設
と
し
て
、
運
営

費
の
補
助
を
行
っ
て
い
る
。

農
業
政
策
に
つ
い
て

■
議
員　
連
作
障
害
で
あ
る
ネ
ギ
黒

腐
菌
核
病
の
発
生
状
況
を
伺
う
。

■
農
林
水
産
振
興
局
長　
発
生
圃
場

へ
の
対
策
と
し
て
、
土
壌
消
毒
、
生

育
期
防
除
な
ど
の
支
援
事
業
を
行
っ

て
い
る
が
、
平
成
27
年
度
か
ら
の
継

続
実
施
に
よ
り
発
生
が
減
少
傾
向
に

あ
り
、
一
定
の
効
果
が
出
て
い
る
。

■
議
員　
後
継
者
育
成
と
し
て
営
農

体
制
と
地
域
連
携
に
つ
い
て
伺
う
。

■
農
林
水
産
振
興
局
長　
荒
廃
農
地

の
再
生
と
区
画
拡
大
整
備
に
よ
る
担

い
手
の
集
積
事
業
は
、
鳥
取
県
と
合

同
で
実
施
し
て
お
り
、
２
年
度
は
和

田
及
び
彦
名
地
区
で
計
画
を
し
て
い

る
。
県
の
認
定
を
含
め
た
白
ネ
ギ
栽

培
の
認
定
新
規
就
農
者
は
、
平
成
24

年
度
か
ら
今
年
度
ま
で
で
33
名
で
あ

る
。
本
市
の
地
域
農
業
を
担
う
農
家

の
一
層
の
定
着
と
所
得
向
上
を
図
る

た
め
、
積
極
的
に
支
援
を
し
た
い
。

代 表 質 問 （ 信
し ん

風
ぷ う

）

関 連 質 問 （ 信
し ん

風
ぷ う

）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

中
な か

田
だ

 利
と し

幸
ゆ き

 議員

Ｊ
Ｒ
境
線
・
バ
ス
路
線
と
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

■
議
員　
本
市
は
、
バ
ス
停
か
ら
４

０
０
メ
ー
ト
ル
圏
内
の
人
口
割
合
は

88
・
４
％
と
極
め
て
高
い
が
、
交
通

移
動
が
困
難
と
い
う
声
は
多
く
、
乗

車
率
は
低
い
。
そ
こ
で
、
弓
浜
部
に

お
け
る
公
共
交
通
の
課
題
を
伺
う
。

■
総
合
政
策
部
長　
居
住
地
区
に
よ

り
、
本
数
及
び
運
行
時
間
が
ニ
ー
ズ

に
合
致
し
て
い
な
い
こ
と
、
経
路
と

目
的
地
が
か
み
合
っ
て
な
い
等
の
課

題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

■
議
員　
ま
ち
づ
く
り
の
誘
導
策
が

必
要
と
考
え
る
が
、
市
街
化
調
整
区

域
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
伺
う
。

■
総
合
政
策
部
長　
郊
外
の
市
街
化

調
整
区
域
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
、
公
共
交
通
を
生
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
と
し
て
、
鉄
道
駅
周
辺
を

地
域
の
拠
点
と
し
、
周
辺
開
発
の
促

進
を
図
る
。
若
い
世
代
の
居
住
や
利

便
施
設
立
地
に
よ
る
住
環
境
の
向
上
、

Ｊ
Ｒ
の
利
用
増
加
を
期
待
し
て
い
る
。

病
児
・
病
後
児
保
育
に
つ
い
て

■
議
員　
病
児
・
病
後
児
保
育
の
施

設
は
現
在
本
市
に
３
カ
所
設
置
さ
れ

て
い
る
が
、
利
用
状
況
を
伺
う
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
市
内
に
病
児

及
び
病
後
児
対
応
型
の
施
設
が
３
カ

所
あ
り
、
病
院
、
保
育
所
な
ど
の
専

用
ス
ペ
ー
ス
に
お
い
て
実
施
さ
れ
て

い
る
。
定
員
は
各
施
設
６
名
計
18
名

で
あ
り
、
平
成
30
年
度
の
利
用
者
数

は
延
べ
２
５
９
７
人
と
な
っ
て
い
る
。

■
議
員　
70
歳
ま
で
働
く
時
代
が
予

測
さ
れ
、
祖
父
母
に
預
け
る
こ
と
が

困
難
な
家
庭
も
増
加
す
る
。
事
業
経

営
へ
の
支
援
策
が
必
要
と
な
る
が
、

本
市
の
病
児
・
病
後
児
保
育
の
受
入

状
況
か
ら
見
て
、
今
後
拡
充
の
必
要

性
が
あ
る
と
考
え
る
。
市
長
の
見
解

を
伺
う
。

■
市
長　
60
歳
以
上
の
就
労
者
の
増

加
も
あ
り
、
子
育
て
世
代
の
就
業
を

支
援
す
る
病
児
・
病
後
児
保
育
の
ニ

ー
ズ
は
非
常
に
高
い
と
認
識
し
て
お

り
、
で
き
る
限
り
拡
充
を
し
た
い
。

た
だ
し
、
経
営
的
な
課
題
で
あ
る
利

用
頻
度
の
変
動
や
ハ
ー
ド
面
の
整
備

人
員
配
置
等
の
課
題
も
あ
り
、
御
指

摘
の
と
お
り
、
国
要
望
な
ど
で
支
援

強
化
を
求
め
な
が
ら
、
本
市
と
し
て

も
こ
れ
を
進
め
て
い
き
た
い
。

又
ま た

野
の

 史
し

朗
ろ う

 議員

生
活
を
苦
し
く
し
地
方
経
済
を

衰
退
さ
せ
た
消
費
税
増
税

■
議
員　
政
治
に
は
、
所
得
の
多
い

と
こ
ろ
か
ら
多
く
の
税
負
担
を
し
て

も
ら
い
、
そ
れ
を
社
会
保
障
給
付
な

ど
の
形
で
、
所
得
の
少
な
い
人
も
生

活
で
き
る
よ
う
に
す
る
「
所
得
の
再

分
配
」
と
い
う
大
き
な
役
割
が
あ
る
。

し
か
し
、
今
の
日
本
に
お
い
て
は
、

こ
の
仕
組
み
が
崩
れ
て
き
て
お
り
、

貧
富
の
格
差
は
広
が
り
、
大
企
業
の

内
部
留
保
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
き
て

い
る
。
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
、
本
来

の
政
治
の
役
割
で
あ
る
所
得
の
再
分

配
を
行
い
、
地
方
の
活
性
化
と
市
民

の
暮
ら
し
優
先
の
政
治
が
で
き
る
の

か
と
い
う
視
点
で
質
問
を
す
る
。

　
大
企
業
や
大
金
持
ち
が
タ
ッ
ク
ス

ヘ
イ
ブ
ン
（
租
税
回
避
地
）
で
の
税

金
逃
れ
を
し
て
い
る
。
世
界
に
は
、

ま
だ
ま
だ
多
く
の
人
や
子
ど
も
た
ち

が
貧
困
や
飢
え
で
苦
し
ん
で
い
る
中
、

税
金
逃
れ
ま
で
し
て
、
ぜ
い
た
く
の

限
り
を
尽
く
そ
う
と
す
る
人
が
い
る

の
は
許
せ
な
い
。
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
ブ

ン
で
の
税
金
逃
れ
に
き
ち
ん
と
課
税

す
る
制
度
を
つ
く
る
べ
き
だ
と
考
え

る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
所
得
の
再
分
配
が
う
ま
く

い
っ
て
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

指
摘
に
つ
い
て
は
、
共
通
の
認
識
を

持
っ
て
い
る
。
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
ブ
ン

な
ど
を
使
っ
た
税
金
逃
れ
に
つ
い
て

は
合
法
で
あ
り
、
節
税
と
言
っ
て
い

る
が
、
合
法
で
あ
っ
て
も
妥
当
だ
と

は
思
っ
て
い
な
い
。

教
職
員
の
一
年
単
位
の
変
形
労

働
時
間
制
に
つ
い
て

■
議
員　
市
区
町
村
の
教
育
長
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
、
変
形
労
働
時

間
制
導
入
反
対
が
賛
成
を
大
き
く
上

回
っ
て
い
る
。
子
ど
も
た
ち
へ
の
影

響
を
考
え
て
も
、
先
生
が
元
気
に
働

き
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、
勤
務
時

間
を
長
く
す
る
日
を
設
定
す
る
よ
う

な
変
形
労
働
時
間
制
の
導
入
で
は
な

く
、
長
時
間
過
密
労
働
を
抜
本
的
に

改
善
す
る
教
職
員
の
増
員
に
取
り
組

ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

所
見
を
伺
う
。

■
教
育
長　
こ
の
制
度
を
導
入
す
る

だ
け
で
教
員
の
多
忙
化
が
解
消
さ
れ

る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
今
後
、
本

制
度
を
導
入
す
る
こ
と
で
の
効
果
、

課
題
等
に
つ
い
て
、
学
校
現
場
の
声

関 連 質 問 （ 信
し ん

風
ぷ う

）

代 表 質 問 （ 日 本 共 産 党 米 子 市 議 団 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

も
し
っ
か
り
と
聞
き
な
が
ら
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
を

■
議
員　
全
産
業
よ
り
賃
金
が
約
10

万
円
安
い
と
言
わ
れ
る
介
護
労
働
者

で
あ
る
が
、
命
を
預
か
る
重
要
な
仕

事
で
あ
り
、
肉
体
的
に
も
精
神
的
に

も
負
担
の
大
き
な
仕
事
で
あ
る
。
し

か
し
、
賃
金
が
低
い
こ
と
も
あ
り
、

人
材
不
足
で
あ
る
。
政
府
は
介
護
職

員
等
特
定
処
遇
改
善
加
算
を
始
め
て

い
る
が
、
米
子
市
内
の
事
業
所
の
実

態
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

■
市
長　
介
護
職
員
の
さ
ら
な
る
処

遇
改
善
を
進
め
る
こ
と
を
目
的
に
、

介
護
職
員
等
特
定
処
遇
改
善
加
算
が

創
設
さ
れ
た
。
本
市
の
指
定
す
る
事

業
者
で
は
８
割
以
上
の
事
業
者
が
加

算
を
取
得
し
て
い
る
。

■
議
員　
介
護
現
場
の
職
員
か
ら
は
、

給
料
が
少
な
い
、
休
み
が
取
れ
な
い

と
い
っ
た
声
を
聞
く
。
介
護
職
場
が

働
き
や
す
い
環
境
と
な
る
よ
う
な
施

策
を
進
め
る
よ
う
要
望
す
る
。

保
育
所
・
学
校
の
統
廃
合
に
つ

い
て

■
議
員　
住
む
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
保

育
環
境
に
差
が
出
な
い
よ
う
に
す
る

た
め
、
民
間
の
保
育
所
や
幼
稚
園
が

な
い
と
こ
ろ
に
こ
そ
、
行
政
の
責
任

で
保
育
所
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
。
今
回
の
統
合
民
営

化
計
画
は
、
そ
の
よ
う
に
な
っ
て
い

な
い
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
所
見

を
伺
う
。

■
市
長　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
に
お
い
て
、
本
市
で
は
、
教

育
や
保
育
区
域
を
区
切
ら
ず
に
、
市

内
の
ど
こ
の
保
育
施
設
で
も
選
択
で

き
る
よ
う
に
し
て
い
る
た
め
、
居
住

地
に
よ
る
保
育
環
境
の
差
は
な
い
も

の
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
通
勤
途
中
に
保
育
所
が
な

い
人
も
た
く
さ
ん
い
る
。
そ
う
考
え

る
と
、
地
域
に
保
育
所
が
な
く
な
れ

ば
、
当
然
住
む
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
保

育
環
境
に
差
が
出
て
く
る
と
指
摘
し

て
お
く
。

■
議
員　
統
合
に
つ
い
て
の
地
域
説

明
会
で
、
市
か
ら
地
域
住
民
へ
の
相

談
・
説
明
が
不
足
し
て
い
た
た
め
、

市
の
説
明
者
か
ら
、
「
こ
の
よ
う
な

進
め
方
に
な
っ
て
し
ま
い
申
し
訳
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
」
と
非
を
認
め

る
発
言
が
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
事

態
を
招
い
た
こ
と
に
つ
い
て
、
市
長

は
ど
の
よ
う
な
認
識
な
の
か
伺
う
。

■
市
長　
平
成
31
年
１
月
の
説
明
会

で
、
保
育
園
統
合
に
つ
い
て
地
域
の

皆
様
に
御
理
解
を
い
た
だ
い
た
と
考

え
て
い
る
が
、
統
合
園
の
位
置
な
ど

の
説
明
が
十
分
で
な
か
っ
た
と
認
識

し
て
い
る
。

■
議
員　
平
成
31
年
１
月
の
地
域
住

民
へ
の
説
明
会
の
後
、
保
育
所
の
単

独
建
替
え
を
求
め
る
署
名
が
出
さ
れ

た
の
に
、
統
合
に
つ
い
て
ご
理
解
を

い
た
だ
い
た
と
判
断
を
す
る
こ
と
な

ど
、
あ
り
得
な
い
と
い
う
こ
と
を
指

摘
す
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で

も
、
統
合
反
対
の
意
見
が
圧
倒
的
で

あ
る
。
市
民
の
意
見
を
反
映
し
、
統

合
計
画
の
見
直
し
も
含
め
て
再
検
討

す
る
よ
う
要
望
す
る
。

保
育
所
・
学
校
で
の
安
全
安
心

な
給
食
の
た
め
に

■
議
員　
学
校
給
食
で
は
、
外
国
産

の
輸
入
小
麦
が
使
わ
れ
て
い
る
。
こ

の
輸
入
小
麦
に
は
、
基
準
内
で
は
あ

る
が
、
発
が
ん
性
の
疑
い
の
あ
る
物

質
が
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か

と
な
っ
た
。
給
食
に
は
、
県
産
、
国

産
小
麦
を
使
用
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
今
後
ど
う
す
る
の
か
伺
う
。

■
教
育
長　
令
和
２
年
度
か
ら
学
校

給
食
で
提
供
す
る
パ
ン
は
、
全
て
国

産
小
麦
を
使
用
し
た
パ
ン
を
提
供
し
、

令
和
２
年
度
に
つ
い
て
は
、
鳥
取
県

産
で
あ
る
大
山
こ
む
ぎ
を
使
用
し
た

パ
ン
の
提
供
も
月
に
１
回
実
施
す
る
。

■
議
員　
今
後
も
地
産
地
消
の
さ
ら

な
る
推
進
を
期
待
す
る
。

産
業
廃
棄
物
処
分
場
建
設
計
画

の
中
止
を
求
め
て

■
議
員　
米
子
市
は
、
環
境
管
理
事

業
セ
ン
タ
ー
か
ら
産
廃
処
分
場
用
地

と
し
て
土
地
の
提
供
を
求
め
ら
れ
た

と
き
、
産
廃
処
分
場
の
必
要
性
・
安

全
性
を
確
認
し
た
と
の
こ
と
だ
っ
た

が
、
県
の
地
下
水
調
査
会
で
は
、
多

く
の
委
員
が
も
っ
と
ボ
ー
リ
ン
グ
調

査
が
必
要
だ
っ
た
と
指
摘
し
て
い
る
。

米
子
市
の
検
証
作
業
は
十
分
で
あ
っ

た
と
言
え
る
の
か
。

■
市
民
生
活
部
長　
本
市
の
判
断
に

つ
い
て
は
、
専
門
家
の
評
価
、
国
基

準
を
上
回
る
遮
水
構
造
が
採
用
さ
れ

て
い
る
こ
と
等
を
総
合
的
に
検
証
し

て
判
断
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

■
議
員　
地
下
水
調
査
会
は
、
セ
ン

タ
ー
の
調
査
は
不
十
分
で
あ
っ
た
と

指
摘
し
て
い
る
。
そ
の
不
十
分
な
調

査
を
う
の
み
に
し
て
、
米
子
市
独
自

で
調
査
・
研
究
せ
ず
に
、
土
地
の
使

用
に
つ
い
て
結
論
を
出
し
た
こ
と
は

問
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
、

地
下
水
が
水
源
地
に
流
れ
込
む
可
能

性
が
あ
る
と
こ
ろ
に
は
、
産
廃
処
分

場
を
つ
く
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
こ
と
を

改
め
て
指
摘
し
て
お
く
。

代 表 質 問 （ 日 本 共 産 党 米 子 市 議 団 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

石
い し

橋
ば し

 佳
よ し

枝
え

 議員

島
根
原
発
２
号
機
の
再
稼
働
、

３
号
機
の
新
規
稼
働
は
中
止
を

求
め
る
こ
と

■
議
員　
10
年
目
に
入
っ
た
原
発
事

故
後
の
福
島
は
、
政
府
が
次
々
と
避

難
解
除
し
て
も
、
帰
れ
な
い
土
地
に

な
っ
て
い
る
。
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
で

は
、
低
濃
度
の
被
曝
の
土
地
で
10
年

過
ぎ
て
か
ら
健
康
被
害
が
顕
著
に
出

て
お
り
、
特
に
10
年
過
ぎ
た
後
に
生

ま
れ
た
子
ど
も
に
原
爆
症
の
よ
う
な

症
状
が
出
て
い
る
。
低
線
量
で
も
体

内
に
蓄
積
し
、
中
か
ら
被
曝
さ
せ
て

い
る
。
市
民
の
命
、
米
子
の
ま
ち
の

存
続
の
た
め
に
、
原
発
は
稼
働
さ
せ

て
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

■
防
災
安
全
監　
福
島
の
原
発
事
故

を
教
訓
に
定
め
ら
れ
た
原
子
力
発
電

等
の
新
規
制
基
準
に
基
づ
き
、
原
子

力
規
制
委
員
会
の
厳
格
な
審
査
が
行

わ
れ
て
お
り
、
状
況
を
見
守
り
た
い
。

■
議
員　
福
島
の
原
発
事
故
、
あ
れ

ほ
ど
の
事
実
を
突
き
つ
け
ら
れ
、
そ

こ
に
学
ば
れ
て
、
稼
働
し
て
は
だ
め

だ
と
な
ぜ
言
わ
れ
な
い
の
か
。
市
民

が
犠
牲
に
な
っ
て
も
い
い
と
お
考
え

で
は
な
い
で
し
ょ
う
。
原
発
推
進
の

国
に
任
せ
ず
に
、
市
長
ご
自
身
で
考

え
て
い
た
だ
き
た
い
。

介
護
保
険
の
改
悪
は
中
止
し
、

抜
本
改
正
を
求
め
る
こ
と

■
議
員　
２
０
０
０
年
に
導
入
さ
れ

て
か
ら
20
年
、
介
護
保
険
料
は
引
き

上
げ
ら
れ
て
２
倍
以
上
に
な
っ
て
い

る
。
被
保
険
者
は
苦
し
く
な
る
ば
か

り
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
令
和
３
年
度

か
ら
の
第
８
期
の
介
護
保
険
料
は
、

引
き
下
げ
を
求
め
た
い
が
い
か
が
か
。

■
福
祉
保
健
部
長　
令
和
３
年
度
か

ら
の
３
年
間
の
高
齢
者
人
口
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
見
込
み
額
に
よ
り
、
適

正
に
保
険
料
を
決
定
し
て
い
く
。
ま

た
、
被
保
険
者
の
負
担
が
過
重
に
な

ら
な
い
よ
う
に
、
国
庫
負
担
の
引
き

上
げ
に
つ
い
て
、
全
国
市
長
会
を
通

し
、
国
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。
介

護
保
険
事
業
を
健
全
で
安
定
的
に
継

続
す
る
た
め
に
は
、
給
付
費
に
見
合

う
保
険
料
確
保
は
必
要
で
あ
る
た
め
、

本
市
独
自
の
減
免
は
考
え
て
い
な
い
。

■
議
員　
誰
の
た
め
の
、
何
の
た
め

の
安
定
・
継
続
か
。
制
度
は
継
続
し

て
も
、
苦
し
む
市
民
は
増
え
て
い
く
。

（
そ
の
他
の
質
問
項
目
）

○
激
甚
災
害
頻
発
の
時
代
、
防
災
計

画
・
対
策
の
強
化
を
急
ぐ
こ
と

岡
お か

村
む ら

 英
え い

治
じ

 議員

淀
江
・
宇
田
川
保
育
園
を
皮
切

り
と
し
た
保
育
所
の
統
廃
合
・

民
営
化

■
議
員　
統
合
園
と
な
る
敷
地
は
、

平
成
20
年
に
当
時
の
米
子
市
土
地
開

発
公
社
と
社
会
福
祉
法
人
ソ
ウ
ェ
ル

よ
ど
え
と
の
間
の
確
約
書
に
基
づ
い

て
、
約
１
万
平
方
㍍
の
土
地
に
約
２

㍍
の
高
さ
で
土
砂
が
搬
入
さ
れ
埋
め

立
て
ら
れ
た
土
地
の
う
ち
の
半
分
と

な
る
。
こ
の
土
砂
は
ど
こ
か
ら
運
び

込
ま
れ
た
も
の
で
、
土
砂
の
種
類
は

確
約
書
の
と
お
り
、
礫
質
土
だ
っ
た

と
い
う
こ
と
は
確
認
さ
れ
た
の
か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
こ
の
土
砂
は

淀
江
町
内
の
山
の
ほ
う
か
ら
搬
入
し

た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
地
下
埋

設
物
調
査
を
委
託
し
た
業
者
に
確
認

し
た
と
こ
ろ
、
土
砂
の
種
類
は
礫
質

土
に
該
当
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

■
議
員　
山
の
ほ
う
と
い
う
こ
と
は
、

淀
江
町
小
波
に
あ
る
一
般
廃
棄
物
最

終
処
分
場
周
辺
の
土
砂
を
運
び
込
ん

だ
と
理
解
し
て
い
い
か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
処
分
場
に
近

い
土
地
の
ほ
う
か
ら
搬
入
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
。

■
議
員　
埋
め
立
て
に
使
う
礫
質
土

約
２
万
立
方
㍍
が
値
段
的
に
幾
ら
な

の
か
。
県
の
土
木
単
価
、
工
事
単
価

表
で
１
立
方
㍍
当
た
り
の
単
価
が
３

０
０
０
円
、
２
万
立
方
㍍
だ
と
土
砂

だ
け
で
６
０
０
０
万
円
に
な
る
。
そ

れ
に
10
㌧
ダ
ン
プ
１
台
で
運
べ
る
の

が
約
５
立
方
㍍
で
あ
る
か
ら
、
延
べ

４
０
０
０
台
の
ダ
ン
プ
で
運
搬
し
、

相
当
な
費
用
が
か
か
っ
て
い
る
。
そ

れ
を
全
部
た
だ
で
や
っ
て
も
ら
っ
た

土
砂
で
あ
る
。
本
当
に
ど
こ
か
ら
運

び
込
ん
だ
の
か
、
運
び
込
ま
れ
た
の

は
確
約
書
に
書
い
て
あ
る
と
お
り
礫

質
土
な
の
か
、
人
体
に
有
害
な
物
質

は
検
出
さ
れ
な
い
の
か
、
き
っ
ち
り

と
調
べ
る
必
要
は
な
い
か
。

■
こ
ど
も
未
来
局
長　
敷
地
掘
削
調

査
に
お
い
て
、
汚
染
さ
れ
た
土
及
び

地
下
水
に
油
脂
、
変
状
、
異
臭
は
目

視
で
確
認
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、

土
壌
汚
染
は
な
い
と
推
察
さ
れ
る
と

の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

■
議
員　
園
児
た
ち
が
素
足
で
走
り

回
る
園
庭
で
あ
る
。
土
が
安
全
な
の

か
ど
う
な
の
か
、
し
っ
か
り
調
査
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
項
目
）

○
消
費
税
を
５
％
に
戻
し
て
景
気
回

復
を

関 連 質 問 （ 日 本 共 産 党 米 子 市 議 団 ）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

門
か ど

脇
わ き

 一
か ず

男
お

 議員

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

■
議
員　
市
長
は
就
任
し
て
３
年
が

経
過
し
た
。
こ
れ
ま
で
山
積
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
に
全
力
で
取
り
組
ん

で
き
た
姿
勢
に
つ
い
て
は
高
く
評
価

し
た
い
。
市
長
は
こ
の
３
年
間
を
ど

の
よ
う
に
総
括
し
、
任
期
４
年
の
最

終
年
度
に
向
け
て
「
住
ん
で
楽
し
い

ま
ち
づ
く
り
」
を
実
現
す
る
た
め
に

ど
の
よ
う
な
姿
勢
を
も
っ
て
臨
ま
れ

る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
こ
の
３
年
間
は
、
市
政
の

さ
ま
ざ
ま
な
困
難
な
課
題
に
果
敢
に

取
り
組
み
つ
つ
も
、
将
来
の
市
の
発

展
に
つ
な
が
る
新
た
な
施
策
に
も
挑

戦
し
、
市
政
を
着
実
に
前
進
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
た
。
最
終
年
度
は
市
の

将
来
像
「
『
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
よ

な
ご
』
新
商
都
米
子
の
創
造
に
向
け

て
」
の
実
現
に
向
け
、
挑
戦
す
る
姿

勢
で
米
子
市
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン

に
掲
げ
た
各
施
策
を
着
実
に
推
進
す

る
。

令
和
２
年
度
予
算
編
成
方
針
に

つ
い
て

■
議
員　
市
長
は
財
源
確
保
の
た
め
、

国
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に
働
き
か

け
て
い
る
の
か
伺
う
。
ま
た
、
少
子

高
齢
化
が
進
展
し
、
民
生
費
の
増
加

は
避
け
ら
れ
な
い
状
況
の
中
、
経
常

収
支
比
率
の
上
昇
を
抑
え
投
資
的
経

費
の
増
大
を
図
り
な
が
ら
も
税
源
の

か
ん
養
に
努
め
、
本
市
発
展
の
た
め

の
事
業
を
積
極
的
に
推
進
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
中
海
・
宍
道
湖
・
大
山
圏

域
市
長
会
や
全
国
市
長
会
な
ど
を
通

じ
た
要
望
活
動
だ
け
で
な
く
、
本
市

単
独
で
も
私
み
ず
か
ら
が
毎
年
時
期

を
捉
え
て
各
省
庁
を
訪
問
し
、
各
補

助
金
や
交
付
金
な
ど
の
財
源
確
保
に

向
け
た
要
望
活
動
を
積
み
重
ね
て
い

る
。
引
き
続
き
国
に
積
極
的
に
働
き

か
け
、
財
源
確
保
に
努
め
た
い
。
令

和
２
年
度
当
初
予
算
で
は
、
本
市
の

発
展
に
資
す
る
施
策
を
盛
り
込
む
一

方
で
、
地
方
債
残
高
や
経
常
収
支
比

率
な
ど
に
目
配
り
し
、
積
極
性
と
健

全
性
の
両
立
を
図
っ
た
予
算
と
し
た
。

引
き
続
き
効
率
的
な
行
財
政
運
営
を

推
進
す
る
ほ
か
、
財
政
の
健
全
化
を

確
保
し
な
が
ら
も
や
る
べ
き
事
業
は

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
く
。

米
子
市
総
合
計
画
（
米
子
市
ま

ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
）
に
つ
い

て■
議
員　
こ
の
た
び
策
定
さ
れ
た
米

子
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
構
想
に
お
い

て
、
市
長
は
市
の
将
来
像
を
実
現
す

る
た
め
７
つ
の
基
本
目
標
を
掲
げ
ら

れ
た
。
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
の
市
長

の
思
い
と
、
そ
れ
ら
を
ど
の
よ
う
に

推
進
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

■
市
長　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化

が
進
行
す
る
中
で
も
、
誰
も
が
生
き

る
喜
び
や
人
生
の
充
実
感
を
得
る
こ

と
が
で
き
る
「
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
」

を
実
現
し
、
新
商
都
米
子
の
創
造
に

向
け
て
７
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

目
標
を
掲
げ
た
。
１
つ
目
の
「
交
通

基
盤
の
充
実
と
人
が
集
う
ま
ち
づ
く

り
」
は
、
広
域
的
な
交
通
基
盤
の
整

備
や
公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
に
取

り
組
み
、
交
通
の
要
衝
と
し
て
の
、

あ
る
い
は
東
ア
ジ
ア
の
ゲ
ー
ト
ウ
エ

ー
に
ふ
さ
わ
し
い
交
通
基
盤
が
整
っ

た
、
人
が
集
い
活
気
あ
る
交
流
の
ま

ち
を
目
指
す
。
２
つ
目
の
「
市
民
が

主
役
・
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
」
は
、

民
間
等
と
の
連
携
や
地
域
づ
く
り
な

ど
に
取
り
組
み
、
市
民
パ
ワ
ー
を
引

き
出
し
、
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
、
誰
も
が
地
域
の
中
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
共
生
の
ま
ち
を
目
指
す
。

３
つ
目
の
「
教
育
・
子
育
て
の
ま
ち

づ
く
り
」
は
、
子
育
て
支
援
や
学
校

教
育
の
充
実
、
ふ
る
さ
と
教
育
の
推

進
に
取
り
組
み
、
安
心
し
て
子
ど
も

を
産
み
育
て
ら
れ
、
子
ど
も
た
ち
が

ふ
る
さ
と
に
愛
着
を
持
ち
、
健
や
か

に
育
つ
ま
ち
を
目
指
す
。
４
つ
目
の

「
地
産
外
商
・
所
得
向
上
の
ま
ち
づ

く
り
」
は
、
地
域
資
源
や
地
域
産
業

を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

地
産
外
商
な
ど
に
取
り
組
み
、
ビ
ジ

ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
広
げ
て
、
地
域
全

体
で
所
得
の
向
上
を
図
り
、
稼
げ
る

ま
ち
を
目
指
す
。
５
つ
目
の
「
歴
史

と
文
化
に
根
差
し
た
ま
ち
づ
く
り
」

は
、
米
子
城
跡
な
ど
の
歴
史
や
文
化

資
源
の
保
存
と
活
用
を
進
め
、
そ
の

魅
力
発
信
に
取
り
組
み
、
本
市
の
歴

史
や
文
化
資
源
を
生
か
し
た
に
ぎ
わ

い
が
あ
り
心
豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

を
目
指
す
。
６
つ
目
の
「
ス
ポ
ー
ツ

健
康
ま
ち
づ
く
り
」
は
、
ス
ポ
ー
ツ

に
親
し
む
環
境
づ
く
り
や
フ
レ
イ
ル

対
策
な
ど
に
取
り
組
み
、
人
生
１
０

０
年
時
代
に
誰
も
が
ず
っ
と
元
気
で

健
康
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
す
。

７
つ
目
の
「
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
」
は
、
快
適
な
生
活
環
境
の
整
備

や
防
災
・
減
災
な
ど
に
取
り
組
み
、

快
適
で
災
害
に
強
い
、
安
心
安
全
な

ま
ち
を
目
指
す
。
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米
子
市
役
所
庁
舎
再
編
に
つ
い

て■
議
員　
令
和
元
年
７
月
、
米
子
市

役
所
庁
舎
再
編
ビ
ジ
ョ
ン
が
策
定
さ

れ
た
。
そ
の
中
で
も
、
本
庁
舎
の
借

地
問
題
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
本

庁
舎
建
設
に
向
け
て
、
い
つ
ご
ろ
を

目
途
に
借
地
取
得
に
つ
い
て
の
最
終

判
断
を
す
る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
庁
舎
敷
地
が
借
地
で
あ
る

と
い
う
課
題
意
識
は
持
っ
て
お
り
、

現
在
、
地
権
者
と
土
地
の
取
得
に
向

け
た
交
渉
を
行
っ
て
い
る
。
庁
舎
の

敷
地
の
取
得
が
可
能
か
否
か
は
現
段

階
で
は
明
確
に
答
え
ら
れ
な
い
が
、

今
後
の
交
渉
の
進
捗
状
況
を
踏
ま
え

つ
つ
、
適
切
な
時
期
に
判
断
し
た
い
。

■
議
員　
敷
地
の
取
得
交
渉
に
つ
い

て
、
適
切
な
時
期
に
判
断
で
は
な
く
、

具
体
的
な
期
限
を
設
け
て
取
り
組
む

べ
き
で
は
な
い
か
。

■
副
市
長　
ぜ
ひ
お
譲
り
い
た
だ
き

た
い
と
繰
り
返
し
お
願
い
を
し
て
い

る
が
、
こ
れ
に
期
限
を
設
け
る
こ
と

は
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
一
方
で
、

現
在
の
庁
舎
は
昭
和
57
年
11
月
に
竣

工
し
、
38
年
目
に
入
っ
て
お
り
、
そ

ん
な
に
時
間
的
な
ゆ
と
り
が
あ
る
わ

け
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
私
と
し
て

は
あ
と
１
年
程
度
を
目
標
に
交
渉
に

当
た
り
た
い
。

米
子
駅
周
辺
の
一
体
整
備
に
つ

い
て

■
議
員　
米
子
駅
南
北
自
由
通
路
等

整
備
事
業
を
契
機
と
し
て
、
米
子
駅

を
中
心
と
し
た
に
ぎ
わ
い
の
創
出
を

図
る
た
め
、
国
、
鳥
取
県
、
Ｊ
Ｒ
西

日
本
と
も
協
議
を
重
ね
、
早
期
に
全

体
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
策
定
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
検
討
状
況
に
つ

い
て
伺
う
。

■
市
長　
米
子
駅
南
北
自
由
通
路
等

整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、
３
月
末
詳

細
設
計
完
了
に
向
け
最
終
調
整
を
行

っ
て
い
る
。
新
駅
ビ
ル
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
Ｊ
Ｒ
西
日
本
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
創
出

に
資
す
る
施
設
と
な
る
よ
う
協
議
を

続
け
る
。
駅
北
広
場
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
本
市
が
目
指
す
ウ
ォ
ー
カ
ブ

ル
な
ま
ち
「
居
心
地
が
良
く
歩
き
た

く
な
る
ま
ち
な
か
」
を
踏
ま
え
た
検

討
を
行
っ
て
い
る
。

■
議
員　
米
子
駅
前
交
差
点
は
駅
ま

で
の
歩
行
経
路
が
不
便
で
あ
る
。
思

い
切
っ
た
改
変
が
必
要
で
は
な
い
か
。

■
市
長　
強
い
課
題
意
識
は
持
っ
て

い
る
。
今
後
開
催
す
る
協
議
会
の
中

で
改
善
を
す
る
た
め
の
検
討
を
行
う
。

■
議
員　
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
交
差
点
を

含
め
た
検
討
を
要
望
す
る
。

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

■
議
員　
年
々
空
き
家
が
増
加
す
る

現
状
に
お
い
て
、
空
き
家
対
策
は
喫

緊
の
課
題
で
あ
る
。
あ
る
地
域
で
は
、

地
域
の
人
た
ち
が
空
き
家
を
利
用
し

て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
や
地
域
の

活
性
化
に
寄
与
さ
れ
て
お
り
、
こ
う

し
た
活
動
に
こ
そ
支
援
す
べ
き
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
空
き
家
対
策
に
お
い

て
の
課
題
と
今
後
の
対
策
に
つ
い
て

伺
う
。
ま
た
、
新
た
に
創
設
さ
れ
た

空
き
家
バ
ン
ク
の
活
用
状
況
と
課
題

に
つ
い
て
も
伺
う
。

■
市
長　
課
題
と
し
て
は
、
空
き
家

の
所
有
者
や
相
続
人
な
ど
の
管
理
意

識
が
希
薄
で
あ
る
こ
と
や
、
経
済
的

な
事
由
に
よ
り
管
理
が
困
難
に
な
っ

て
い
る
物
件
が
あ
る
。
今
後
は
、
特

定
空
家
の
除
却
に
対
し
、
解
体
撤
去

の
一
部
を
助
成
す
る
こ
と
や
、
流
通

し
て
い
な
い
空
き
家
の
利
活
用
に
必

要
な
改
修
費
用
の
一
部
を
助
成
す
る

制
度
を
創
設
す
る
。
空
き
家
バ
ン
ク

に
つ
い
て
、
相
談
件
数
は
76
件
で
あ

っ
た
が
登
録
に
至
ら
な
い
ケ
ー
ス
が

多
数
あ
っ
た
。
今
後
は
、
宅
建
協
会

に
加
え
、
新
た
に
協
定
を
締
結
し
た

全
日
本
不
動
産
協
会
鳥
取
県
本
部
へ

運
営
の
協
力
を
依
頼
し
、
登
録
を
促

進
す
る
。

地
域
公
共
交
通
体
系
の
確
立
に

つ
い
て

■
議
員　
公
共
交
通
の
利
用
者
は
、

年
々
減
少
を
続
け
て
い
る
。
今
後
は

徒
歩
、
自
転
車
、
公
共
交
通
及
び
自

家
用
車
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を
目
指

し
、
主
要
な
目
的
地
へ
は
公
共
交
通

等
を
利
用
し
て
円
滑
に
移
動
で
き
る

交
通
体
系
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

市
内
４
ブ
ロ
ッ
ク
の
特
性
に
応
じ
た

持
続
可
能
な
総
合
交
通
体
系
を
確
立

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

ま
た
、
令
和
元
年
９
月
に
策
定
さ
れ

た
米
子
市
公
共
交
通
ビ
ジ
ョ
ン
を
も

と
に
、
今
後
は
ど
の
よ
う
な
施
策
展

開
を
図
る
の
か
伺
う
。

■
市
長　
現
在
の
公
共
交
通
は
、
通

学
、
通
勤
、
通
院
な
ど
、
地
域
住
民

の
日
常
生
活
を
支
え
る
移
動
手
段
と

し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、

ま
ず
は
既
存
の
公
共
交
通
の
利
用
促

進
を
図
り
つ
つ
、
路
線
の
維
持
、
確

保
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
そ

の
中
で
、
利
用
状
況
な
ど
を
見
き
わ

め
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
運
行
形

態
の
総
合
的
な
見
直
し
も
考
え
た
い
。

ま
た
、
本
ビ
ジ
ョ
ン
で
示
し
た
個
別

施
策
に
つ
い
て
は
、
交
通
事
業
者
や

関
係
機
関
と
の
協
議
を
行
い
、
実
施

効
果
や
実
現
性
を
踏
ま
え
た
具
体
的

な
取
り
組
み
を
進
め
る
。
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消
防
団
の
充
実
強
化
に
つ
い
て

■
議
員　
消
防
団
員
は
消
火
、
応
急

手
当
、
救
助
活
動
は
も
と
よ
り
、
住

民
の
避
難
誘
導
、
避
難
所
の
運
営
支

援
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
地
域
防
災
力
の
中
核

を
な
す
消
防
団
の
今
後
の
活
動
を
考

え
れ
ば
、
さ
ら
な
る
資
機
材
の
整
備

に
よ
る
充
実
強
化
な
ど
、
一
層
の
地

域
防
災
力
の
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
る
。
今
後
ど
の
よ

う
な
充
実
強
化
策
を
図
る
の
か
伺
う
。

ま
た
、
慢
性
的
な
団
員
不
足
を
解
消

す
る
た
め
の
団
員
確
保
の
対
策
や
、

機
能
別
団
員
制
度
な
ど
の
活
用
状
況

等
に
つ
い
て
も
伺
う
。

■
市
長　
消
防
団
員
の
資
機
材
に
つ

い
て
は
、
年
次
的
に
装
備
品
の
充
実

強
化
を
図
っ
て
い
る
。
今
後
も
消
防

団
と
協
議
し
た
上
で
必
要
な
資
機
材

を
整
備
し
て
い
き
た
い
。
団
員
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
機
能
別
団
員
制
度

や
学
生
消
防
団
活
動
認
証
制
度
の
取

り
組
み
を
進
め
て
い
る
。
機
能
別
団

員
制
度
の
該
当
者
は
22
名
で
、
人
材

確
保
に
有
効
に
機
能
し
、
消
防
力
の

維
持
、
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

引
き
続
き
消
防
団
活
動
へ
の
理
解
の

促
進
と
団
員
確
保
に
努
め
た
い
。

米
子
城
跡
整
備
事
業
に
つ
い
て

■
議
員　
米
子
城
跡
に
つ
い
て
は
、

保
存
活
用
計
画
に
続
き
、
整
備
基
本

計
画
が
策
定
さ
れ
、
今
後
の
整
備
の

方
向
性
が
示
さ
れ
た
。
球
場
ス
タ
ン

ド
撤
去
と
暫
定
駐
車
場
整
備
が
、
前

倒
し
し
て
令
和
２
年
度
か
ら
着
手
さ

れ
る
こ
と
は
大
い
に
評
価
で
き
る
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
一
義
的
に
保
存

あ
り
き
と
い
う
答
弁
が
目
立
ち
、
米

子
城
跡
を
観
光
振
興
に
生
か
す
と
い

う
全
体
像
が
見
え
て
こ
な
い
。
今
後
、

こ
の
整
備
事
業
に
対
し
ど
の
よ
う
に

向
か
っ
て
い
く
の
か
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
米
子
城
跡
は
国
史
跡
と
し

て
適
切
に
保
存
、
管
理
し
、
そ
の
価

値
を
後
世
に
継
承
す
る
こ
と
が
ま
ず

は
重
要
で
あ
る
。
そ
の
後
に
整
備
基

本
計
画
に
基
づ
き
、
内
堀
の
顕
在
化

や
三
の
丸
や
天
守
か
ら
の
眺
望
の
確

保
、
大
手
か
ら
の
メ
ー
ン
動
線
の
整

備
等
、
米
子
城
跡
全
体
の
整
備
を
推

進
す
る
こ
と
が
、
魅
力
あ
る
観
光
資

源
に
な
る
も
の
と
考
え
る
。
さ
ら
に
、

駅
や
空
港
、
宿
泊
施
設
か
ら
の
動
線

や
現
地
案
内
等
、
観
光
客
に
対
し
、

わ
か
り
や
す
い
案
内
板
を
整
え
、
ホ

ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
を
高
め
た
い
。
ま
た
、

米
子
城
魅
せ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
活

用
し
、
観
光
誘
客
に
努
め
る
。

企
業
誘
致
の
推
進
と
工
業
用
地

の
確
保
に
つ
い
て

■
議
員　
産
業
の
振
興
、
雇
用
の
促

進
、
税
収
の
確
保
等
、
本
市
が
継
続

的
に
発
展
す
る
た
め
に
企
業
誘
致
は

積
極
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
事
業
で
あ
る
。
そ
こ
で
現
在
、

本
市
の
企
業
誘
致
は
ど
の
よ
う
な
状

況
な
の
か
。
ま
た
、
企
業
誘
致
を
推

し
進
め
る
た
め
に
、
こ
の
た
び
地
区

計
画
内
で
の
工
業
系
地
区
整
備
計
画

例
が
示
さ
れ
た
が
、
さ
ら
な
る
規
制

緩
和
や
線
引
き
の
変
更
が
必
要
と
考

え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、

過
去
５
年
間
で
６
社
の
誘
致
を
行
っ

た
が
、
昨
今
の
米
中
貿
易
摩
擦
や
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
な

ど
、
先
行
き
に
対
す
る
不
安
感
か
ら

企
業
の
投
資
マ
イ
ン
ド
は
減
退
傾
向

に
あ
る
。
こ
れ
ら
の
回
復
状
況
を
見

な
が
ら
誘
致
活
動
を
進
め
て
い
く
。

規
制
緩
和
に
つ
い
て
は
、
こ
の
た
び

和
田
浜
工
業
団
地
の
隣
接
地
に
お
い

て
地
区
計
画
を
用
い
た
開
発
を
誘
導

す
る
目
的
で
、
米
子
市
の
市
街
化
調

整
区
域
に
お
け
る
地
区
計
画
の
運
用

基
準
を
策
定
し
た
。
さ
ら
な
る
規
制

緩
和
に
つ
い
て
は
今
後
の
状
況
を
見

な
が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
検
討
を
す

る
。

農
業
振
興
策
に
つ
い
て

■
議
員　
本
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る

農
業
は
、
農
業
人
口
の
減
少
、
高
齢

化
、
後
継
者
不
足
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
が
顕
在
化
し
て
お
り
、
早
急

に
課
題
解
消
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
こ
で
、
白
ね
ぎ
等
の
特
産

品
の
さ
ら
な
る
ブ
ラ
ン
ド
化
や
ス
マ

ー
ト
農
業
の
推
進
等
、
今
後
、
ど
の

よ
う
な
事
業
支
援
を
展
開
さ
れ
る
の

か
伺
う
。
ま
た
、
荒
廃
農
地
解
消
の

一
助
と
な
る
野
菜
工
場
等
の
誘
致
活

動
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
伺
う
。

■
市
長　
特
産
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に

つ
い
て
は
、
地
産
外
商
へ
の
支
援
や

積
極
的
な
情
報
発
信
の
取
り
組
み
を

通
じ
、
産
地
の
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上

を
目
指
し
た
い
。
ス
マ
ー
ト
農
業
に

つ
い
て
は
、
国
や
県
の
実
証
実
験
等

を
参
考
に
、
本
市
の
農
業
へ
の
有
効

性
を
見
き
わ
め
、
導
入
を
検
討
す
る
。

野
菜
工
場
等
の
誘
致
に
つ
い
て
は
、

県
外
企
業
が
弓
浜
地
域
で
ト
マ
ト
の

ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
栽
培
を
し
た
い
旨

の
相
談
が
あ
り
、
法
人
設
立
や
農
地

の
あ
っ
せ
ん
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し

て
い
る
。
野
菜
工
場
等
は
荒
廃
農
地

対
策
や
農
地
の
有
効
利
用
に
つ
な
が

る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
提
案
が
あ
れ

ば
前
向
き
に
対
応
し
た
い
。

代 表 質 問 （ 蒼
そ う

生
せ い

会
か い

）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

新
体
育
館
の
建
築
構
想
に
つ
い

て■
議
員　
令
和
元
年
11
月
、
鳥
取
県

と
本
市
は
、
市
民
体
育
館
の
あ
る
東

山
公
園
内
に
新
体
育
館
を
共
同
設
置

す
る
方
針
を
正
式
に
表
明
さ
れ
た
。

そ
こ
で
、
現
在
、
体
育
施
設
の
あ
り

方
検
討
協
議
会
で
ど
の
よ
う
な
検
討

が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。
ま
た
、

新
体
育
館
の
整
備
に
当
た
り
、
メ
ー

ン
ア
リ
ー
ナ
と
サ
ブ
ア
リ
ー
ナ
の
整

備
、
障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ
機
能
、
防

災
機
能
の
付
加
な
ど
、
共
生
社
会
の

構
築
や
地
域
の
活
性
化
を
図
る
べ
き

と
考
え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
鳥
取
県
西
部
の
拠
点
と
な

る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
と
し
て
、
メ
ー
ン

ア
リ
ー
ナ
と
サ
ブ
ア
リ
ー
ナ
を
備
え
、

障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ
や
災
害
時
に
も

対
応
で
き
る
機
能
も
整
備
す
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
。
令
和
２
年
度
に

は
、
利
用
者
の
代
表
、
地
域
住
民
の

代
表
、
有
識
者
な
ど
に
よ
る
検
討
組

織
を
立
ち
上
げ
、
必
要
な
機
能
に
つ

い
て
、
よ
り
詳
細
に
検
討
を
進
め
る
。

整
備
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、

老
朽
化
し
て
い
る
市
民
体
育
館
の
現

状
を
踏
ま
え
つ
つ
、
今
後
、
整
備
手

法
の
検
討
を
行
い
、
で
き
る
だ
け
早

い
時
期
に
整
備
で
き
る
よ
う
、
検
討

を
進
め
た
い
。

介
護
予
防
の
推
進
と
健
康
寿
命

の
延
伸
に
つ
い
て

■
議
員　
本
市
の
高
齢
化
率
は
令
和

２
年
度
に
は
約
30
％
に
な
る
と
見
込

ま
れ
、
そ
れ
に
伴
い
社
会
保
障
に
か

か
る
費
用
も
増
大
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。
そ
こ
で
、
介
護
予
防
と
健

康
増
進
と
の
一
体
的
な
取
り
組
み
に

よ
る
年
齢
的
に
早
い
段
階
か
ら
の
予

防
策
が
必
要
と
な
る
。
フ
レ
イ
ル
対

策
の
観
点
か
ら
も
検
討
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

■
市
長　
早
い
段
階
か
ら
の
介
護
予

防
と
し
て
、
よ
な
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
体
操
な

ど
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
。
令

和
元
年
度
か
ら
は
永
江
地
区
に
て
フ

レ
イ
ル
対
策
モ
デ
ル
事
業
に
着
手
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
は
、
こ
の

取
り
組
み
の
さ
ら
な
る
推
進
を
含
め
、

各
中
学
校
区
に
１
人
の
地
区
担
当
保

健
師
を
配
置
し
、
フ
レ
イ
ル
チ
ェ
ッ

ク
と
健
康
教
育
を
集
会
所
な
ど
で
行

う
予
定
で
あ
る
。
ま
た
、
健
康
増
進

と
し
て
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
ス
ポ
ー

ツ
の
普
及
に
つ
い
て
は
、
高
齢
に
な

っ
て
も
、
障
が
い
が
あ
っ
て
も
、
大

人
で
も
子
ど
も
で
も
一
緒
に
で
き
る

ボ
ッ
チ
ャ
や
風
船
バ
レ
ー
な
ど
を
、

例
え
ば
公
民
館
単
位
で
教
室
を
開
く

な
ど
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

岩
い わ

﨑
さ き

 康
や す

朗
ろ う

 議員

広
域
的
な
交
通
基
盤
の
整
備
促

進
に
つ
い
て

■
議
員　
①
米
子
ー
境
港
間
を
結
ぶ

高
規
格
道
路
に
つ
い
て
、
②
中
海
架

橋
建
設
連
絡
協
議
会
の
再
開
に
向
け

た
要
望
活
動
に
つ
い
て
、
③
中
国
横

断
新
幹
線
（
伯
備
新
幹
線
）
及
び
山

陰
新
幹
線
の
整
備
促
進
に
つ
い
て
、

④
米
子
空
港
利
用
者
数
の
増
加
及
び

米
子
空
港
発
着
路
線
の
充
実
に
つ
い

て
、
以
上
４
項
目
に
つ
い
て
、
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
状
況
、
課
題
認
識

等
に
つ
い
て
伺
う
。

■
都
市
整
備
部
長　
①
に
つ
い
て
、

推
進
体
制
と
し
て
は
、
今
後
、
境
港

市
ま
で
の
整
備
を
強
く
訴
え
る
た
め
、

既
存
の
期
成
同
盟
会
で
あ
る
中
国
横

断
自
動
車
道
岡
山
米
子
線
４
車
線
化

促
進
期
成
同
盟
会
を
拡
大
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
米
子
Ｉ
Ｃ
か

ら
米
子
北
Ｉ
Ｃ
の
凍
結
解
除
が
一
番

優
先
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
計
画
段
階

評
価
と
、
調
査
と
い
う
形
で
、
米
子

か
ら
境
港
ま
で
の
道
路
の
必
要
性
や
、

ル
ー
ト
案
な
ど
意
見
を
述
べ
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

■
市
長　
②
の
中
海
架
橋
に
つ
い
て
、

中
海
・
宍
道
湖
・
大
山
圏
域
の
市
長

会
に
お
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
長

は
十
分
に
理
解
し
、
推
進
す
る
立
場

に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
し
か
し
、

島
根
県
の
協
力
が
不
可
欠
な
事
業
で

あ
り
、
引
き
続
き
協
議
会
の
再
開
に

向
け
、
圏
域
の
市
長
会
を
通
じ
て
島

根
県
知
事
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

■
総
合
政
策
部
長　
③
に
つ
い
て
は
、

新
幹
線
の
整
備
推
進
組
織
に
お
い
て
、

沿
線
自
治
体
が
一
丸
と
な
っ
て
誘
致

活
動
を
進
め
る
た
め
、
国
に
対
し
予

算
総
額
の
拡
大
、
地
元
負
担
の
あ
り

方
な
ど
の
見
直
し
を
要
望
し
て
い
る
。

■
市
長　
④
に
つ
い
て
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
等
に
よ
る
国

際
定
期
便
の
運
休
に
伴
い
、
海
外
か

ら
の
団
体
及
び
個
人
旅
行
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
、
本
市
経
済
に
多
大

な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
一
日
も

早
い
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
終
息

と
、
国
際
情
勢
の
好
転
な
ど
に
よ
る

各
国
際
定
期
便
の
再
開
を
願
う
と
と

も
に
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
多
角
化
や

本
市
の
観
光
資
源
の
磨
き
上
げ
な
ど
、

継
続
的
な
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
み
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
項
目
）

○
公
民
館
を
拠
点
と
し
た
地
域
づ
く

り
に
つ
い
て

関 連 質 問 （ 蒼
そ う

生
せ い

会
か い

）

代 表 質 問 （ 蒼
そ う

生
せ い

会
か い

）



2020年6月　よなご市議会だより【61号】19

あ
ら
ま
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ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

奥
お く

岩
い わ

 浩
ひ ろ

基
き

 議員

ソ※

サ
エ
テ
ィ
ー
５
・
０
に
向
け

た
取
り
組
み
に
つ
い
て

■
議
員　
令
和
２
年
度
に
向
け
た
ソ

サ
エ
テ
ィ
ー
５
・
０
の
実
現
に
向
け

た
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

■
総
合
政
策
部
長　
自
動
で
対
話
す

る
人
工
知
能
、
い
わ
ゆ
る
Ａ
Ｉ
チ
ャ

ッ
ト
ボ
ッ
ト
の
導
入
に
向
け
た
検
討

を
行
う
ほ
か
、
新
た
な
電
子
地
図
情

報
の
公
開
を
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
５
・
０
に

向
け
て
市
役
所
業
務
が
ど
の
よ
う
に

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

■
総
務
部
長　
庁
舎
機
能
の
分
散
だ

け
で
な
く
、
新
し
い
時
代
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
を
担
う
体
制
づ
く
り

の
視
点
か
ら
、
総
合
窓
口
を
現
在
検

討
し
て
い
る
。
転
出
入
、
結
婚
、
出

産
、
死
亡
な
ど
で
必
要
と
な
る
複
数

の
手
続
を
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
よ
り
、
１
カ
所

で
一
括
処
理
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
。

来
庁
者
に
は
、
何
度
も
書
か
せ
な
い
、

待
た
せ
な
い
こ
と
に
よ
り
、
大
き
な

負
担
軽
減
が
期
待
で
き
る
と
考
え
る
。

将
来
的
に
は
、
統
合
す
る
分
野
を
拡

大
し
、
来
庁
し
な
く
て
も
、
な
る
べ

く
ス
マ
ホ
や
パ
ソ
コ
ン
か
ら
手
続
が

で
き
る
総
合
窓
口
と
し
た
い
。
２
年

度
は
ス
マ
ー
ト
窓
口
シ
ス
テ
ム
の
開

発
と
、
そ
れ
を
活
用
し
た
子
育
て
関

連
窓
口
の
構
築
を
目
指
し
た
い
。

※
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
５
・
０
：
仮
想
空
間
と
現
実
空

間
を
高
度
に
融
合
さ
せ
た
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
経

済
の
発
展
と
社
会
の
課
題
の
解
消
を
両
立
す
る
人

間
中
心
の
社
会

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
推

進
に
つ
い
て

■
議
員　
令
和
２
年
度
の
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
伺
う
。

■
総
務
部
長　
新
た
に
言
語
や
視
覚

障
が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
ま

た
い
つ
で
も
ど
こ
で
も
広
報
よ
な
ご

の
市
政
情
報
が
取
得
で
き
る
よ
う
10

カ
国
語
翻
訳
や
読
み
上
げ
機
能
の
あ

る
ス
マ
ホ
用
ア
プ
リ
を
導
入
す
る
予

定
と
し
て
い
る
。

田
た

村
む ら

 謙
け ん

介
す け

 議員

国
際
交
流
事
業
に
つ
い
て

■
議
員　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
ま
ち
お

こ
し
に
つ
い
て
、
在
住
外
国
人
の
意

見
を
聞
く
よ
う
提
案
し
て
き
た
が
、

見
解
を
伺
う
。

■
文
化
観
光
局
長　
議
員
の
御
指
摘
、

御
提
案
を
い
た
だ
き
、
昨
年
６
月
に

市
内
在
住
外
国
人
の
方
々
と
の
意
見

交
換
会
を
行
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

を
い
た
だ
い
た
。
今
後
も
御
意
見
を

伺
う
機
会
を
設
け
た
い
。

■
議
員　
皆
生
ラ
イ
フ
セ
ー
ビ
ン
グ

ク
ラ
ブ
が
豪
州
ゴ
ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト

市
の
同
様
の
ク
ラ
ブ
と
長
年
の
交
流

を
継
続
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
交
流

を
基
礎
と
し
て
、
英
語
圏
で
あ
る
ゴ

ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト
市
と
の
姉
妹
都
市

交
流
を
目
指
す
べ
き
だ
。

■
総
合
政
策
部
長　
友
好
都
市
の
提

携
は
市
民
交
流
で
生
ま
れ
た
芽
が
育

ま
れ
、
両
市
の
基
盤
が
整
っ
た
結
果

と
し
て
、
市
同
士
の
提
携
の
可
能
性

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
新
し
い
英
語
学
習
が
始
ま

る
中
、
国
際
交
流
員
は
現
在
の
中
国
、

韓
国
だ
け
で
は
な
く
多
言
語
化
、
多

国
籍
化
を
図
る
べ
き
だ
。

■
総
合
政
策
部
長　
中
国
、
韓
国
以

外
の
国
か
ら
国
際
交
流
員
を
招
く
こ

と
は
、
新
た
な
友
好
都
市
提
携
な
ど

の
機
会
に
検
討
し
、
多
言
語
に
対
応

可
能
な
人
材
の
配
置
が
可
能
と
な
る

よ
う
に
、
自
治
体
国
際
化
協
会
に
働

き
か
け
た
い
。

米
子
城
跡
整
備
事
業
に
つ
い
て

■
議
員　
土
塁
開
削
は
子
ど
も
た
ち

が
参
加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
に
す
べ
き
。

■
文
化
観
光
局
長　
非
常
に
意
義
が

あ
る
も
の
と
考
え
る
。
ど
う
か
か
わ

っ
て
い
た
だ
け
る
か
検
討
し
た
い
。

■
議
員　
開
削
後
、
二
の
丸
石
垣
を

活
用
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン
マ
ッ

ピ
ン
グ
な
ど
、
市
民
が
集
え
る
企
画

を
考
え
ら
れ
な
い
か
伺
う
。

■
文
化
観
光
局
長　
ス
タ
ン
ド
開
削

後
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン
マ
ッ
ピ
ン

グ
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
も
可
能
と
な
る
。

御
提
案
の
内
容
も
含
め
、
米
子
城
跡

に
対
す
る
関
心
を
高
め
、
親
し
ん
で

い
た
だ
き
、
ま
た
誘
客
の
促
進
に
つ

な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

■
議
員　
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
。

関 連 質 問 （ 蒼
そ う

生
せ い

会
か い

）
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

稲
い な

田
た

　清
きよし

 議員

Ｇ※
　
ギ
　
　
ガ

Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
の
実

現
に
つ
い
て

■
議
員　
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想

の
実
現
に
つ
い
て
、
現
場
の
先
生
に

負
担
が
か
か
る
。
新
た
に
人
員
を
配

置
し
な
け
れ
ば
、
効
果
が
望
め
な
い

と
思
う
が
、
見
解
を
求
め
る
。

■
教
育
長　
御
指
摘
の
と
お
り
教
員

を
支
え
る
に
は
人
員
の
確
保
も
必
要

で
あ
り
、
引
き
続
き
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員

等
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

■
議
員　
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想

に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
令
和
時
代
の
ス

タ
ン
ダ
ー
ド
と
し
て
の
１
人
１
台
端

末
の
整
う
時
期
と
し
て
、
令
和
５
年

度
ま
で
と
あ
る
が
、
ぜ
ひ
前
倒
し
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

■
教
育
長　
こ
の
整
備
は
、
国
の
補

助
制
度
の
活
用
を
予
定
し
て
お
り
、

国
に
お
い
て
令
和
５
年
度
ま
で
に
段

階
的
に
整
備
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て

い
る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
効
果
的
、
効

率
的
な
活
用
の
た
め
の
教
職
員
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
支
援
員
の
育
成
や
人
材
確
保
が

必
要
と
考
え
て
お
り
、
国
が
示
す
整

備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
参
考
に
、
令
和

５
年
度
末
ま
で
に
段
階
的
に
進
め
る
。

※
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
：
１
人
１
台
端
末
と
高

速
大
容
量
の
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
一
体
的
に
整

備
す
る
こ
と
で
、
多
様
な
子
ど
も
た
ち
の
資
質
・
能

力
が
一
層
確
実
に
育
成
で
き
る
教
育
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境

を
実
現
す
る
も
の
。

自
転
車
を
活
用
し
た
取
り
組
み

に
つ
い
て

■
議
員　
昨
年
12
月
に
開
催
さ
れ
た

米
子
日
吉
津
商
工
会
の
行
政
懇
談
会

で
サ
イ
ク
リ
ス
ト
聖
地
化
事
業
構
想

が
打
ち
出
さ
れ
た
。
自
転
車
を
活
用

し
た
ス
ポ
ー
ツ
振
興
と
し
て
、
こ
の

事
業
を
強
力
に
後
押
し
す
る
こ
と
に

期
待
す
る
が
、
考
え
を
伺
う
。

■
文
化
観
光
局
長　
米
子
日
吉
津
商

工
会
を
含
む
鳥
取
県
西
部
７
商
工
会

と
西
部
商
工
会
産
業
支
援
セ
ン
タ
ー

が
鳥
取
県
西
部
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
大
山
時
間
の
一
環

と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
弓
ヶ
浜

サ
イ
ク
リ
ン
グ
コ
ー
ス
の
開
通
な
ど
、

サ
イ
ク
リ
ス
ト
の
た
め
の
道
路
環
境

が
整
い
つ
つ
あ
る
中
、
サ
イ
ク
リ
ン

グ
を
素
材
と
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ

ズ
ム
を
推
進
し
、
観
光
消
費
に
つ
な

げ
る
仕
組
み
は
本
市
と
し
て
、
重
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
こ
の
取

り
組
み
を
全
力
で
後
押
し
し
て
い
き

た
い
。

三
み

鴨
か も

 秀
ひ で

文
ふ み

 議員

地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
い
て

■
議
員　
淀
江
地
域
に
は
、
中
心
部

と
比
べ
る
と
、
個
人
商
店
や
会
社
形

態
で
あ
っ
て
も
実
質
は
家
族
経
営
で

あ
る
事
業
者
の
割
合
が
多
い
。
米
子

市
中
小
企
業
振
興
条
例
の
制
定
に
よ

っ
て
、
こ
の
よ
う
な
個
人
商
店
や
小

規
模
企
業
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て

い
く
の
か
、
ま
た
地
域
経
済
の
活
性

化
に
ど
の
よ
う
に
つ
な
が
っ
て
い
く

と
考
え
る
の
か
伺
う
。

■
経
済
部
長　
本
条
例
の
目
的
に
従

っ
て
、
今
後
、
具
体
的
な
施
策
等
を

定
め
る
、
い
わ
ゆ
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
を
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ

れ
に
基
づ
い
て
、
関
係
団
体
等
と
連

携
し
な
が
ら
、
中
小
企
業
の
振
興
、

地
域
経
済
の
活
性
化
へ
の
取
り
組
み

を
進
め
て
い
き
た
い
。
特
に
事
業
者

み
ず
か
ら
の
意
欲
的
、
革
新
的
な
取

り
組
み
に
対
し
て
は
、
積
極
的
に
応

援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
先
進
的
な
条
例
で
あ
る
と
評

価
し
て
い
る
。
今
後
、
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
の
策
定
に
も
期
待
し
な
が
ら

注
視
し
て
い
き
た
い
。

淀
江
振
興
本
部
の
今
後
の
あ
り

方
に
つ
い
て

■
議
員　
淀
江
振
興
本
部
の
設
置
後
、

こ
の
地
域
の
具
体
的
な
課
題
を
ど
の

よ
う
に
捉
え
て
き
た
の
か
。
ま
た
、

抽
出
さ
れ
た
課
題
を
踏
ま
え
て
の
、

今
後
の
淀
江
地
域
の
振
興
に
向
け
た

方
向
性
に
つ
い
て
伺
う
。

■
淀
江
支
所
長　
伯
耆
古
代
の
丘
公

園
な
ど
、
文
化
観
光
施
設
の
史
跡
が

集
積
し
て
い
る
伯
耆
古
代
の
丘
エ
リ

ア
は
、
施
設
の
老
朽
化
や
、
そ
れ
に

伴
う
利
用
者
の
伸
び
悩
み
な
ど
と
い

っ
た
課
題
が
あ
り
、
施
設
の
あ
り
方

や
、
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
に
向
け
た
考

え
を
ま
と
め
る
必
要
が
あ
っ
た
。
そ

こ
で
、
庁
内
関
係
部
署
で
活
性
化
策

に
つ
い
て
協
議
を
行
い
、
そ
れ
を
鳥

取
県
妻
木
晩
田
史
跡
公
園
や
米
子
日

吉
津
商
工
会
な
ど
と
意
見
交
換
を
し

な
が
ら
、
伯
耆
古
代
の
丘
エ
リ
ア
活

性
化
構
想
と
し
て
ま
と
め
、
令
和
２

年
度
の
予
算
案
に
も
反
映
さ
せ
た
。

今
後
は
、
こ
の
考
え
方
に
沿
っ
て
、

に
ぎ
わ
い
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

尾
お

沢
ざ わ

 三
み つ

夫
お

 議員

ふ
る
さ
と
教
育
の
実
践
と
成
果

に
つ
い
て

■
議
員　
ふ
る
さ
と
教
育
は
米
子
市

に
誇
り
を
持
っ
た
子
ど
も
た
ち
を
育

て
る
こ
と
が
基
本
だ
が
、
ふ
る
さ
と

の
こ
と
を
ど
う
子
ど
も
た
ち
に
伝
え
、

心
に
記
憶
さ
せ
る
の
か
が
課
題
で
あ

る
。
ま
た
、
米
子
の
こ
と
を
知
っ
て

い
な
い
と
ふ
る
さ
と
に
誇
り
を
持
て

な
い
の
で
は
と
考
え
る
。
ふ
る
さ
と

に
誇
り
を
持
と
う
と
子
ど
も
た
ち
に

求
め
る
の
な
ら
ば
、
校
外
学
習
が
あ

る
と
思
う
。
小
中
学
校
の
校
外
学
習

に
お
け
る
本
市
の
歴
史
的
な
施
設
の

活
用
に
つ
い
て
伺
う
。

■
教
育
長　
例
え
ば
、
山
陰
歴
史
館

と
か
福
市
遺
跡
公
園
、
和
傘
伝
承
館
、

白
鳳
の
里
、
米
子
城
跡
な
ど
の
多
く

の
施
設
を
活
用
し
た
学
習
を
行
っ
て

い
る
が
、
全
部
回
る
こ
と
は
非
常
に

難
し
い
。

■
議
員　
以
前
の
質
問
で
取
り
上
げ

た
、
上
淀
の
白
鳳
の
丘
展
示
館
に
つ

い
て
は
、
大
変
立
派
な
施
設
で
あ
る

が
、
ま
だ
知
ら
な
い
小
学
生
は
い
る

と
思
う
。
米
子
の
こ
と
を
本
当
に
好

き
に
な
っ
て
も
ら
う
た
め
に
も
、
ぜ

ひ
と
も
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
入
れ
て
い

た
だ
き
た
い
。

■
議
員　
ふ
る
さ
と
米
子
の
先
人
に

学
ぶ
郷
土
資
料
集
に
つ
い
て
伺
う
。

■
教
育
長　
毎
年
一
年
生
に
は
上
巻

を
配
布
、
五
年
生
に
進
級
し
た
時
に

下
巻
を
配
布
し
て
い
る
。
来
年
度
も

引
き
続
き
継
続
配
布
す
る
。

■
議
員　
そ
の
資
料
集
は
ど
の
よ
う

に
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

■
教
育
長　
主
に
道
徳
の
年
間
指
導

計
画
に
位
置
づ
け
て
、
全
て
の
小
中

学
校
で
活
用
し
て
い
る
。

■
議
員　
登
場
す
る
人
物
は
、
全
て

米
子
に
縁
の
あ
る
歴
史
的
な
偉
人
や

現
存
す
る
人
物
で
あ
る
。
ぜ
ひ
と
も

ふ
る
さ
と
教
育
の
実
践
に
活
用
い
た

だ
き
た
い
。
あ
わ
せ
て
今
後
の
展
望

を
伺
う
。

■
教
育
長　
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
、

本
市
の
歴
史
的
施
設
や
郷
土
資
料
集

を
活
用
す
る
こ
と
は
、
児
童
生
徒
に

身
近
な
歴
史
や
文
化
に
触
れ
た
り
、

先
人
の
偉
業
を
学
ん
だ
り
す
る
大
変

い
い
機
会
と
し
て
、
知
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
を
後
押
し
す
る
。
ま
た
、

ふ
る
さ
と
米
子
に
、
よ
り
一
層
愛
着

や
誇
り
を
持
つ
よ
う
、
育
て
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

戸
と

田
だ

 隆
りゅう

次
じ

 議員
（政

せい
英
えい

会
かい

）

上
下
水
道
の
統
廃
合
に
つ
い
て

■
議
員　
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は

令
和
２
年
度
に
、
上
水
道
に
つ
い
て

は
令
和
５
年
度
に
赤
字
決
算
が
見
込

ま
れ
る
。
両
事
業
に
つ
い
て
は
、
住

民
生
活
に
お
け
る
重
要
な
イ
ン
フ
ラ

整
備
事
業
と
理
解
す
る
が
、
自
助
努

力
が
必
要
と
考
え
る
。
使
用
料
金
の

値
上
げ
を
し
、
住
民
負
担
を
強
い
る

前
に
両
事
業
の
経
営
統
合
を
図
り
、

事
務
改
善
を
推
進
す
べ
き
で
あ
る
。

■
市
長　
今
後
、
料
金
改
定
の
議
論

を
し
て
い
く
中
で
、
市
民
の
理
解
を

得
る
こ
と
は
絶
対
条
件
と
考
え
る
。

ま
た
、
自
助
努
力
は
必
要
不
可
欠
と

考
え
て
お
り
、
局
内
に
お
い
て
職
員

一
丸
と
な
っ
て
し
っ
か
り
と
課
題
認

識
を
把
握
し
、
当
事
業
の
事
務
改
善

に
向
か
い
た
い
。

■
議
員　
両
事
業
は
、
い
ず
れ
も
企

業
会
計
で
あ
り
、
事
務
統
合
に
つ
い

て
第
三
者
に
よ
る
検
討
委
員
会
を
設

置
し
、
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

■
市
長　
メ
リ
ッ
ト
や
課
題
の
整
理

検
討
を
始
め
て
お
り
、
事
務
連
携
に

よ
る
事
務
改
善
を
図
り
、
そ
の
成
果

を
出
し
た
い
。

都
市
公
園
に
つ
い
て

■
議
員　
湊
山
公
園
の
桜
の
木
に
つ

い
て
、
現
在
樹
木
オ
ー
ナ
ー
制
度
を

導
入
し
て
い
な
い
が
、
米
子
城
跡
公

園
に
つ
い
て
は
そ
の
制
度
を
導
入
し
、

城
跡
公
園
を
市
民
に
広
く
親
し
ん
で

い
た
だ
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

■
都
市
整
備
部
長　
湊
山
公
園
に
つ

い
て
は
、
昨
年
、
植
樹
場
所
が
な
く

な
っ
た
た
め
募
集
し
て
い
な
い
。
今

後
の
城
跡
公
園
の
整
備
に
当
た
っ
て

は
、
市
民
の
関
心
を
高
め
る
た
め
同

制
度
を
導
入
し
た
い
。

■
議
員　
先
般
、
新
山
口
駅
周
辺
に

つ
い
て
視
察
し
、
そ
の
際
Ｄ
Ｖ
Ｄ
で

将
来
の
都
市
像
を
説
明
さ
れ
た
が
、

わ
か
り
や
す
く
現
実
感
に
満
ち
あ
ふ

れ
て
い
た
。
本
市
も
同
様
に
整
備
し
、

市
民
等
に
提
供
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

■
市
長　
大
変
貴
重
な
御
意
見
を
い

た
だ
い
た
。
今
後
、
地
域
の
特
徴
を

生
か
し
た
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
む
が
、
例
え
ば
駅
北
広
場
に
つ

い
て
は
パ
ー
ス
図
等
を
作
成
し
、
わ

か
り
や
す
く
市
民
に
お
示
し
し
た
い
。

関 連 質 問 （ 蒼
そ う

生
せ い

会
か い

）

各 個 質 問
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あ
ら
ま
し

一
般
質
問

お
知
ら
せ

審
議
結
果

意
見
書

岡
お か

田
だ

 啓
け い

介
す け

 議員
（政

せい
英
えい

会
かい

）

旧
日
野
橋
に
つ
い
て

■
議
員　
旧
日
野
橋
は
、
平
成
15
年

か
ら
18
年
に
か
け
て
補
修
、
補
強
工

事
を
約
４
億
５
０
０
０
万
円
で
行
っ

て
い
る
。
平
成
15
年
か
ら
考
え
れ
ば

16
年
程
度
た
っ
て
い
る
が
、
次
の
改

修
工
事
は
い
つ
、
ど
れ
く
ら
い
の
予

算
規
模
で
考
え
て
い
る
の
か
。

■
都
市
整
備
部
長　
令
和
３
年
度
に

点
検
を
予
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
こ
の
点
検
結
果
を
踏
ま
え
て
、

損
傷
度
の
度
合
い
に
よ
り
補
修
が
ど

の
く
ら
い
か
か
り
、
い
つ
す
る
の
か
、

検
討
し
て
い
き
た
い
。

■
議
員　
旧
日
野
橋
は
、
文
化
財
の

指
定
も
受
け
て
お
り
、
非
常
に
形
状

の
い
い
、
絵
に
で
も
な
り
そ
う
な
雰

囲
気
の
あ
る
非
常
に
い
い
橋
で
あ
る

と
思
っ
て
い
る
が
、
維
持
し
て
い
く

に
は
非
常
に
コ
ス
ト
が
か
か
る
と
、

専
門
家
に
も
指
摘
を
受
け
て
い
る
。

現
在
１
日
当
た
り
何
人
程
度
が
利
用

し
て
い
る
の
か
。

■
都
市
整
備
部
長　
平
成
29
年
の
交

通
量
調
査
で
、
自
転
車
、
歩
行
者
、

原
動
機
付
自
転
車
の
合
計
で
１
日
当

た
り
８
１
９
人
台
の
通
行
で
あ
る
。

主
に
学
生
が
利
用
し
て
い
る
状
況
で

あ
り
、
橋
の
通
行
に
対
す
る
費
用
、

効
果
と
い
う
面
で
は
、
管
理
コ
ス
ト

が
多
額
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
議
員　
ぜ
ひ
と
も
日
ご
ろ
か
ら
情

報
提
供
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ

の
中
で
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
も
含
め
、

市
民
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
よ
う
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
市
長
に
お
い

て
は
、
な
か
な
か
難
し
い
問
題
の
側

面
も
あ
る
と
は
思
う
が
、
旧
日
野
橋

に
関
す
る
思
い
や
考
え
方
な
ど
を
お

聞
き
し
た
い
。　

■
市
長　
旧
日
野
橋
は
、
少
な
か
ら

ぬ
市
民
が
景
観
の
美
し
さ
に
感
心
を

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
重
々
認
識
を
し

て
い
る
。
ま
た
、
新
日
野
橋
に
つ
い

て
い
る
歩
道
も
自
転
車
で
通
る
十
分

な
幅
が
あ
る
こ
と
も
認
識
し
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
先
、
維
持
費
を
ど
れ
だ
け

か
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
市
民

の
さ
ま
ざ
ま
な
御
意
見
を
伺
い
、
最

終
的
に
結
論
を
出
し
て
い
く
べ
き
も

の
だ
と
思
っ
て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
項
目
）

○
都
市
計
画
道
路
に
つ
い
て

○
中
心
市
街
地
と
郊
外
を
結
ぶ
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

遠
え ん

藤
ど う

　通
とおる

 議員
（一

いち
院
いん

クラブ）

「
庁
舎
再
編
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
市

長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

■
議
員　
本
庁
舎
の
用
地
取
得
の
可

否
に
つ
い
て
、
令
和
２
年
度
中
に
結

論
を
出
す
と
表
明
さ
れ
た
が
、
地
権

者
と
の
間
で
何
か
変
化
が
起
こ
っ
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
に
把

握
さ
れ
て
い
る
の
か
。

■
副
市
長　
令
和
２
年
度
末
を
目
標

に
、
め
ど
が
つ
く
か
ど
う
か
を
見
き

わ
め
た
い
。
ま
た
、
地
権
者
と
も
誠

実
に
交
渉
の
機
会
を
持
っ
て
お
り
、

一
定
の
期
限
を
区
切
っ
て
、
交
渉
す

る
こ
と
の
理
解
は
得
て
い
る
。

■
議
員　
令
和
２
年
度
中
に
決
断
す

る
結
果
に
お
い
て
、
庁
舎
再
編
ビ
ジ

ョ
ン
の
見
直
し
も
視
野
に
入
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
。

■
副
市
長　
本
庁
舎
は
、
昭
和
57
年

11
月
の
竣
工
で
、
満
38
年
が
経
過
す

る
が
、
ま
だ
使
用
に
耐
え
得
る
。
ま

た
、
大
規
模
改
修
に
33
億
円
を
要
す
。

用
地
取
得
が
か
な
わ
な
い
場
合
は
、

借
地
問
題
を
引
き
ず
る
こ
と
は
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。
将
来
的
に
移
転
と

い
う
こ
と
も
視
野
に
入
れ
て
検
討
す

る
と
き
が
来
る
か
も
し
れ
な
い
。

山
陰
歴
史
館
の
市
文
化
財
と
整

備
計
画
に
つ
い
て

■
議
員　
こ
の
施
設
の
活
用
計
画
に

当
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
検
討
が
な

さ
れ
て
い
る
の
か
。

■
文
化
観
光
局
長　
こ
の
市
役
所
旧

館
の
あ
り
方
、
機
能
に
つ
い
て
は
、

サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
調
査
の
結
果
も
踏

ま
え
て
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検
討
し
、

一
番
適
切
な
管
理
の
方
法
を
見
出
し

て
い
き
た
い
。

■
議
員　
山
陰
歴
史
館
で
の
整
備
か
、

単
な
る
文
化
財
と
し
て
の
活
用
の
検

討
か
、
ど
ち
ら
な
の
か
。

■
副
市
長　
山
陰
歴
史
館
の
機
能
は

場
合
に
よ
っ
て
は
移
転
さ
せ
て
、
文

化
財
と
し
て
旧
館
の
利
活
用
が
で
き

な
い
か
を
含
め
て
、
民
間
事
業
者
の

提
案
を
待
っ
て
検
討
を
進
め
る
。

■
議
員　
か
つ
て
概
算
事
業
費
を
15

億
、
10
億
円
と
試
算
し
た
経
緯
が
あ

る
。
提
案
の
一
つ
に
、
郷
土
の
経
済

学
者
、
芸
術
家
、
音
楽
家
等
の
生
涯

の
功
績
を
展
示
す
る
「
ふ
る
さ
と
館
」

的
な
施
策
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

■
文
化
観
光
局
長　
地
域
に
対
す
る

誇
り
や
愛
着
を
醸
成
す
る
意
義
が
あ

る
の
で
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

各 個 質 問
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６月１１日（木） 本会議（開会、議案上程） ２３日（火） 総務政策委員会、予算総務政策分科会

１５日（月） 本会議（各個質問） ２４日（水） 民生教育委員会、予算民生教育分科会

１６日（火） 本会議（各個質問） ２５日（木） 都市経済委員会、予算都市経済分科会

１８日（木） 本会議（各個質問） ２６日（金） 予算決算委員会（全体会）

１９日（金） 本会議（各個質問、議案質疑、委員会付託） ３０日（火） 本会議（付議案の処理、閉会）

２２日（月） 予算決算委員会（全体会）

6 月 定 例 会 日 程

※請願・陳情は  ６月９日（火）の正午までに議会事務局に提出してください。その後に提出された場合は9月定例会にて審議することとなります。

従来、ひきこもりは主として若年・青年層の課題としてイメージされてきた。しかし最近では、就職氷河期世代も含め中高年層に及ぶ大
きな社会問題としてクローズアップされてきている。
政府が中高年層を対象に初めて実施した全国規模の調査が、昨年３月公表されたが、４０～６４歳のひきこもりが全国で約６１万人にの
ぼるという推計は社会に大きな衝撃を与えた。ひきこもり期間の長期化や高齢化により、高齢者の親とともに社会的に孤立するケースも
少なくない。
政府としては、これまで都道府県・政令市への「ひきこもり地域支援センター」の設置や「ひきこもりサポーター養成研修・派遣事業」を
行ってきたが、今後は、より身近な場所での相談支援の実施や社会参加の場の充実など、就職氷河期世代も含めた中高年のひきこもり
に対して、これまで以上に実効性ある支援と対策を講じるべきである。
よって、政府におかれては、中高年のひきこもりは、個々人やその家族だけの問題ではなく、社会全体で受け止めるべき大変重要な課
題と捉え、下記の事項について早急に取り組むことを強く求める。

記
１　より身近な場所での相談支援を行うため、自立相談支援機関の窓口にアウトリーチ支援員を配置し、同行相談や信頼関係の構築と
いった対本人型のアウトリーチ支援を実施すること。また、自立相談支援の機能強化に向けたアウトリーチ等を行うための経費につい
ては、新たな財政支援の仕組みを創設すること。

２　中高年のひきこもりにある者に適した支援の充実を図るため、市区町村による「ひきこもりサポート事業」のさらなる強化を図ること。
具体的には、中高年が参加しやすくなるような居場所づくりやボランティア活動など就労に限らない多様な社会参加の場の確保。さら
には家族に対する相談や講習会などの取り組みを促進すること。

３　「８０５０問題」など世帯の複合的なニーズやライフステージの変化に柔軟に対応できるよう、「断らない相談支援」や「伴走型支援」
など、市区町村がこれまでの制度の枠を超えて包括的に支援することができる新たな仕組みを構築すること。
　以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出する。
　
　　令和２年３月２３日

米　子　市　議　会

内閣総理大臣　厚生労働大臣　様

▽ 意見書 ▽　３月定例会で次の１件の意見書が可決されました。
意見書：地方自治法第99条に基づき、市の公益に関することについて、国会や関係行政庁に対し、議会の意思をまとめて提出する文書のこと。

中高年のひきこもりに対する実効性ある支援と対策を求める意見書
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令和２年米子市議会３月定例会提出議案等審議結果一覧表
●全会一致で議決した議案等●

議案等番号 件　　　　　　名 議決結果
議案第1号 特別功労者及び功労者の表彰について 原案同意
議案第2号 専決処分について（令和元年度米子市下水道事業会計補正予算（補正第２回）） 原案承認
議案第5号 米子市被災者住宅再建等の支援に関する条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第6号 市長等の損害賠償責任の一部の免責に関する条例の制定について 原案可決

議案第7号 米子市職員の服務の宣誓に関する条例及び米子市議会の議員その他非常勤の職員の公務災害補償等に関する
条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決

議案第8号 米子市会計年度任用職員の給与及び費用弁償に関する条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第9号 米子市印鑑条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第11号 米子市市税条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第12号 米子市福祉基金条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第14号 米子市中小企業振興条例の制定について 原案可決
議案第15号 米子市営住宅条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第16号 米子市企業職員の給与の種類及び基準を定める条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決
議案第18号 事業委託契約の締結についての議決の一部変更について 原案可決
議案第19号 財産の処分について 原案可決
議案第20号 権利の放棄について 原案可決
議案第21号 権利の放棄について 原案可決
議案第22号 権利の放棄について 原案可決
議案第23号 米子市万能町駐車場、米子駅前地下駐車場及び米子駅前地下駐輪場の指定管理者の指定について 原案可決
議案第24号 市道の路線の認定について 原案可決
議案第25号 市道の路線の変更について 原案可決
議案第26号 伯耆町道の路線の認定の承諾について 原案可決
議案第28号 令和元年度米子市国民健康保険事業特別会計補正予算（補正第２回） 原案可決
議案第29号 令和元年度米子市駐車場事業特別会計補正予算（補正第２回） 原案可決
議案第30号 令和元年度米子市介護保険事業特別会計補正予算（補正第４回） 原案可決
議案第31号 令和元年度米子市後期高齢者医療特別会計補正予算（補正第２回） 原案可決
議案第32号 令和元年度米子市水道事業会計補正予算（補正第１回） 原案可決
議案第33号 令和元年度米子市下水道事業会計補正予算（補正第３回） 原案可決
議案第35号 令和２年度米子市国民健康保険事業特別会計予算 原案可決
議案第36号 令和２年度米子市土地取得事業特別会計予算 原案可決
議案第37号 令和２年度米子市駐車場事業特別会計予算 原案可決
議案第38号 令和２年度米子市市営墓地事業特別会計予算 原案可決
議案第39号 令和２年度米子市介護保険事業特別会計予算 原案可決
議案第40号 令和２年度米子市後期高齢者医療特別会計予算 原案可決
議案第41号 令和２年度米子市米子インター周辺工業用地整備事業特別会計予算 原案可決
議案第42号 令和２年度米子市水道事業会計予算 原案可決
議案第43号 令和２年度米子市工業用水道事業会計予算 原案可決
議案第44号 令和２年度米子市下水道事業会計予算 原案可決
議案第45号 令和元年度米子市一般会計補正予算（補正第５回） 原案可決
議案第46号 令和２年度米子市一般会計補正予算（補正第１回） 原案可決
議案第47号 教育委員会教育長の任命について 原案同意
議案第48号 教育委員会委員の任命について 原案同意
議案第49号 公平委員会委員の選任について 原案同意
議案第50号 固定資産評価審査委員会委員の選任について 原案同意
議案第51号 中高年のひきこもりに対する実効性ある支援と対策を求める意見書の提出について 原案可決
諮問第1号 人権擁護委員候補者の推薦について 原案同意
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令和２年米子市議会３月定例会提出議案等審議結果一覧表
●賛否が分かれた議案及び陳情●	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ○： 賛 成　 ×： 反 対　 議： 議 長

賛否の状況

蒼生会 蒼生会 よなご・未来 公明党議員団 信風 日本共産党
米子市議団 政英会 一院

クラブ 無所属

稲
田　

清

岩
﨑
康
朗

奥
岩
浩
基

尾
沢
三
夫

門
脇
一
男

田
村
謙
介

三
鴨
秀
文

国
頭　

靖

土
光　

均

西
川
章
三

矢
倉　

強

今
城
雅
子

前
原　

茂

安
田　

篤

矢
田
貝
香
織

安
達
卓
是

伊
藤
ひ
ろ
え

中
田
利
幸

石
橋
佳
枝

岡
村
英
治

又
野
史
朗

岡
田
啓
介

戸
田
隆
次

遠
藤　

通

渡
辺
穣
爾議案等番号 件　　　　　　名 議決結果

議案第3号 米子市情報公開条例及び米子市個人情報保護条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議

議案第4号 米子市行政手続における特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律に基づく個人番
号の利用及び特定個人情報の提供に関する条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議

議案第10号 米子市国民健康保険条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第13号 米子市家庭的保育事業等の設備及び運営に関する基準を定める条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第17号 第４次米子市総合計画の基本構想の策定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第27号 令和元年度米子市一般会計補正予算（補正第４回） 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第34号 令和２年度米子市一般会計予算 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ × 議
陳情第58号 厚生労働省による公立・公的病院名の公表の白紙撤回と地域医療の充実を求める意見書の提出を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ × × × × × × × × × × ○ ○ ○ × × × 議
陳情第59号 公定価格の改善、待機児童解消、保育士の処遇改善のための必要な措置を求める意見書の提出を求める陳情書 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ × × × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × 議

陳情第60号 島根原子力発電所事故時の避難の際、ＵＰＺ圏内に住む乳幼児及び妊産婦等がＰＡＺ圏内の住
民同様に被ばくしないで避難できる具体的な対策を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × × × × × × × ○ ○ ○ × × ○ 議

陳情第61号 放射能汚染された除去土壌（除染土）の再利用（処分・拡散）を全国で進める省令案の再考を求
める意見書の提出についての陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ × × × × × × × × ○ ○ ○ × × ○ 議

陳情第62号 原子力発電所事故時の避難計画策定の「事前対策めやす線量」はより低い値を設定するように国
への意見書提出を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × × × × × ○ × ○ ○ ○ × × × 議

陳情
第60号

【不採択とした理由】
①ＰＡＺとＵＰＺにおける防護措置の考え方がそもそも違っており、同様の避難対策を講ずることが適切とは考えづらい。正しい情報を発信し
ていくことを、市や県に求めていくべきであり、本陳情には賛同できないため。
②大変緊急な状況の中で全体的な計画がきちんと守られることが被害を抑えていくことになり、ＵＰＺにおいては屋内退避が最も有効であるため。
③乳幼児や妊産婦にとって、避難を優先的にＰＡＺと同じようにすることがより良い状態にするとは考えにくく、最善策になるとは言えないため。
＜賛成意見＞
①今の避難計画は基本的に国の考え方に沿っているが、妊産婦、乳幼児への安定ヨウ素剤の事前配布の徹底、PAZ同様の避難にするなど
し、妊産婦、乳幼児の被ばくがゼロになるような避難計画にしたいという意思を示せば、国を動かすことができる。
②18歳未満の者の甲状腺がんの発生確率は成人の３倍に、特に６歳未満の乳幼児は、チェルノブイリ原発事故の調査によって、甲状腺がんの
発生が多発しているという原子力規制庁の報告から、こういった年齢へのより積極的な事前配布をしておくことが適当と考える。
③要配慮者が優先的に避難できるような具体的な対策を一つ一つ立てていくことで避難計画は実効性があるものになる。
＜反対意見＞
①ＰＡＺとＵＰＺにおける防護措置の考え方がそもそも違っており、同様の避難対策を講ずることが適切とは考えづらい。正しい情報を発信し
ていくことを、市や県に求めていくべきであり、本陳情には賛同できない。
②大変緊急な状況の中で全体的な計画がきちんと守られることが被害を抑えていくことになり、ＵＰＺにおいては屋内退避が最も有効であ
る。安定ヨウ素剤の服用においては、原子力規制委員会が判断するものである。
③乳幼児や妊産婦にとって、避難を優先的にＰＡＺと同じようにすることがより良い状態にするとは考えにくく、最善策になるとは言えない。

陳情
第61号

【不採択とした理由】
①求めるべきは国や環境省に対してきちんと指定廃棄物についても含めた情報発信であるため。
②平成23年11月の閣議決定がなされ、法改正がなされ、そのうえで省令制定に向けての実証実験がなされ、安全性等について確認し、安全
かつ適正に進めるためにこういった省令を設けたものであるため。
③普通の廃棄物の考え方でいくと圏域内で出たものは圏域内で処理することが基本だが、福島で出たものを最後まで持つということを福島の
方々に負わすことは適当でないため。
＜賛成意見＞
①除染土を全国に拡散することに関して多くの国民の皆さんが不安や反対の声をあげていらっしゃるといった状況の中、汚染された土壌を全
国に拡散するべきではない。
②実証実験の中身、具体的な管理について、どういう前提の管理なのか、その辺りが全く明らかにされないまま、まず省令が通るということは
手続きとして非常におかしい。
＜反対意見＞
①求めるべきは国や環境省に対してきちんと指定廃棄物についても含めた情報発信である。
②平成23年11月の閣議決定がなされ、法改正がなされ、そのうえで省令制定に向けての実証実験がなされ、安全性等について確認し、安全
かつ適正に進めるためにこういった省令を設けたものである。
③普通の廃棄物の考え方でいくと圏域内で出たものは圏域内で処理することが基本だが、福島で出たものを最後まで持つということを福島の方 に々負わすことはできない。
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●報告●
報告番号 件　　　　　　名

報告第1号 議会の委任による専決処分について（訴えの提起について）

令和２年米子市議会３月定例会提出議案等審議結果一覧表
●賛否が分かれた議案及び陳情●	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ○： 賛 成　 ×： 反 対　 議： 議 長

賛否の状況

蒼生会 蒼生会 よなご・未来 公明党議員団 信風 日本共産党
米子市議団 政英会 一院

クラブ 無所属
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爾議案等番号 件　　　　　　名 議決結果

議案第3号 米子市情報公開条例及び米子市個人情報保護条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議

議案第4号 米子市行政手続における特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律に基づく個人番
号の利用及び特定個人情報の提供に関する条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議

議案第10号 米子市国民健康保険条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第13号 米子市家庭的保育事業等の設備及び運営に関する基準を定める条例の一部を改正する条例の制定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第17号 第４次米子市総合計画の基本構想の策定について 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第27号 令和元年度米子市一般会計補正予算（補正第４回） 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ 議
議案第34号 令和２年度米子市一般会計予算 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ × 議
陳情第58号 厚生労働省による公立・公的病院名の公表の白紙撤回と地域医療の充実を求める意見書の提出を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ × × × × × × × × × × ○ ○ ○ × × × 議
陳情第59号 公定価格の改善、待機児童解消、保育士の処遇改善のための必要な措置を求める意見書の提出を求める陳情書 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ × × × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × 議

陳情第60号 島根原子力発電所事故時の避難の際、ＵＰＺ圏内に住む乳幼児及び妊産婦等がＰＡＺ圏内の住
民同様に被ばくしないで避難できる具体的な対策を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × × × × × × × ○ ○ ○ × × ○ 議

陳情第61号 放射能汚染された除去土壌（除染土）の再利用（処分・拡散）を全国で進める省令案の再考を求
める意見書の提出についての陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ × × × × × × × × ○ ○ ○ × × ○ 議

陳情第62号 原子力発電所事故時の避難計画策定の「事前対策めやす線量」はより低い値を設定するように国
への意見書提出を求める陳情 不採択 × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × × × × × ○ × ○ ○ ○ × × × 議

●陳情の議決結果の理由等①●

陳情
第58号

【不採択とした理由】
①表題の白紙撤回という言葉には賛同できないため。
②よりよい医療体制を構築していくきっかけにするべきであるため。
③県において現在適切に対処しているものと考えるため米子市議会として意見書を提出するのは適切ではないため。
④充実を求めていくのは当該病院がある自治体であり、米子市ではないため。
＜賛成意見＞
厚労省のリストで実績が少ないなどとして再編統合の対象となった公立公的病院が、民間病院では対応が難しい患者への対応やへき地医療、
救急搬送への対応などの役割を担ってきたと言われている。また、不安や一方的なリスト公表に憤りを語っている住民もいることから、そうし
た思いを国に伝えるべき。
＜反対意見＞
①表題の白紙撤回という言葉には賛同できない。
②よりよい医療体制を構築していくきっかけにするべき。
③県において現在適切に対処しているものと考えるため米子市議会として意見書を提出するのは適切ではない。
④充実を求めていくのは当該病院がある自治体であり、米子市ではない。

陳情
第59号

【不採択とした理由】
保育需要の増大という現実が問題という捉え方自体に共有ができず、来年度の国の子ども子育ての支援に関する予算について、全世代型の社
会保障という考え方、子育ての支援制度のバランスをとった充実がされているというところも含め、慎重に国も進めているところであり、また地
方公共団体においても対策を講じながら今できる範囲の中でしっかりとされているため。
＜賛成意見＞
①以前同様の陳情にて趣旨採択しており、当局が国へ要望している経過がある。
②資格のない者に保育に従事できるようにするという弾力化で保育の質を落とすことがあってはならない。法定価格を改善させ、抜本的に待
機児童解消や保育士の処遇改善を図っていくべき。
③国の公定価格が不十分ということが大きな要因だと思慮されるため、これを規制緩和という方向で解消すべきではない。
＜反対意見＞
保育需要の増大という現実が問題という捉え方自体に共有ができず、来年度の国の子ども子育ての支援に関する予算について、全世代型の社
会保障という考え方、子育ての支援制度のバランスをとった充実がされているというところも含め、慎重に国も進めているところであり、また、
地方公共団体においても対策を講じながら今できる範囲の中でしっかりとされている。
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表紙写真・イラスト募集！
よなご市議会だよりを、皆様に親しまれ、より身近な広報紙とするため表紙写真を募集します。

あなたの作品で表紙を飾ってみませんか。

応募
資格 米子市内に住んでいる方、または通勤・通学している方

応募
内容

写真 
 ●応募者が米子市内で撮影した写真で未発表のもの。(組み写真、合成写真不可)
 ●個人が特定できる写真は、本人の承諾を得たもの。
 ※デジタル写真は600万画素以上、プリント写真は2Lサイズ以上

イラスト  ●ハガキサイズ以上、A３サイズ以下

締切 令和２年9月1日発行号：6月22日（月）

選定
方法

●期日までに応募のあった作品から広報広聴委員会において選定します。
●応募作品がない場合や採用作品がない場合は、本委員会で撮影した写真を使用、もしくは、過去
にご応募いただいた作品の中から選定します。

応募
方法

住所、氏名（ふりがな）、電話番号、作品タイトル、写真の場合は撮影場所、撮影年月を明記の上、
郵送、持参、電子メールで下記問い合わせ先までご応募ください。
※電子メールで応募される場合は、５メガバイト以下の容量で送信してください。

※ 応募作品に関する著作権、肖像権等の問題が発生した場合、その責任及び解決は応募者に帰属します
※ 採用作品は市議会だよりの掲載をもって発表とします（トリミングを行う場合があります）
※ 応募作品は、無償で米子市議会が使用することに承諾したものとします（希望される方には作品を返却します）

お問合わせ先
米子市議会事務局　〒683-8686 米子市加茂町一丁目１番地

TEL：（０８５９）３２-０３０２　FAX：（０８５９）３５-６４６４
メール：gikai@city.yonago.lg.jp
URL：https://www.city.yonago.lg.jp/gikai/
ご意見等ありましたら、電話・FAX・メールでお気軽にお寄せください。
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令和２年米子市議会３月定例会提出議案等審議結果一覧表
●陳情の議決結果の理由等②●

陳情
第62号

【不採択とした理由】
①事前対策のめやす線量は、何回かにわたって原子力規制委員会で検討され、国際基準を引用していると理解している。また、事前対策めや
す線量は可能な限り低い値に設定するべきとの陳情の内容について、避難行動等、防護対策そのものの弊害を拡大する可能性があるとの原
子力規制委員会の記載があるため。
②放射線業務従事者の数値と、避難という事態が起きているときを比較することについては、比較の対象とする数値として適切ではないた
め。
＜反対意見＞
①事前対策のめやす線量は、何回かにわたって原子力規制委員会で検討され、国際基準を引用していると理解している。また、事前対策めや
す線量は可能な限り低い値に設定するべきとの陳情の内容について、避難行動等、防護対策そのものの弊害を拡大する可能性があるとの原
子力規制委員会の記載がある。
②放射線業務従事者の数値と、避難という事態が起きているときを比較することについては、比較の対象とする数値として適切ではない。
＜継続審査を主張する意見＞
事前対策めやす線量が決まった経過、理由、事前対策めやす線量と避難計画を立てるときにどういう関連があるか分からないため、直接規制
庁からこのめやす線量を決めたことに関して、考え方、不明点を聞いて勉強するなど、継続して検討すべき。
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